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Magyarorszag 2011. janudr 1-t6] jinius 30-ig fogja betdlteni az Eurépai Unié Tandcsénak
soros elnoki tisztségét. A spanyol—belga—magyar triéelnokség utoljara hivatalba keriilo
tagjaként lehetdsége nyilik, hogy annak ellenére, hogy intézményi kapacitdsa alacsonyabb,
mint a régebbi tagdllamoké, sikerrel vegye az elndkségi periddusa elott all6 kihivasokat; és
ezzel szervesebben integralédjon az Unidba. Az unids iratlan szabaly szerint a teljes jogu
tagsag igazi probdja az els6 elnokség véghezvitele.

Az elndkség azért is fontos dllomds Magyarorszdg szamara a teljes tagsdg felé vezetd
uton, mert egyrészt sziikségessé teszi az intézmények EU-konform atalakitasat — ezzel ha-
tékonysagra 6sztonozve —, masrészt noveli a magyarok EU-tudatat, hisz az elnokségi félév
alatt a lakossag felértékeli az orszag szerepét a kozosségi folyamatokban.

A lehet6ségek mellett azonban komoly kihivasokat is rejt az elnokségi félév. A sikeresség
kulcsa a gondos felkésziilés, az unids, illetve az elndkségi felkésziilést érintd belpolitikai
kockazatok kezelése. E tekintetben a felkésziilés jol halad, de mind a politikai, mind a
szakmai tervezésnek alkalmasnak kell lennie a folyamatos udjratervezésre, az események
rugalmas kovetésére — a felkésziilés és az elnokségi félév sordn egyarant.

A felkésziilési folyamat sikeressége azon is miulik, mennyire vagyunk tisztdban egyrészt a
magyar elnokséget megel6z6 EU-elndkségek céljaival és prioritasaival, mésrészt az
elnokségiink periddusdn ativel6 célokkal és tervekkel; mennyire vagyunk képesek ellesni a
korabbi elnokségek bevalt modszereit, sikereik titkdt, vagy éppen tanulni kudarcaikbdl. Az
EU nemzetek folotti, dltalanos céljainak képviseletén til tudnunk kell j6 kompromisszu-
mokat, alkukat, package dealeket kotni, egyenstilyozni a tagdllamok olykor zéré osszegli
jatékai kozott, jol ismerve az egyes allamok ,,érzékeny teriileteit”, nemzeti érdekeit és
hosszabb-rovidebb tavi céljait.

Nem szabad elfelejtkezniink majd elnokségi eredményeink utéhasznositdsi folyamatairdl
€s marketingjér6l - foként Magyarorszag eurdpai unios és tdgabb nemzetkdzi megitélésé-
nek szempontjai miatt. Ha az elnokséget nem tulnyomo részben a politikai marketing
eszkozeivel késziiliink kitolteni, akkor jé alkalomunk nyilik a nemzetkozi bizalom
visszaszerzésre is, javitva az unids szinten €vek Ota meglehetGsen rossz orszagima-
zsunkon.

Mindezen képességek és ismeretek sziikségesek ahhoz, hogy sajat céljaink eléréséhez
megfeleld targyaldsi pozicidkat tudjunk kialakitani, illetve hogy a mélyebb ismeretek
hidnya miatt az EU csicsan ne szoruljunk majd a nemzetkozi események és egyeztetések
periféridjara.
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E tanulmény e fenti szempontok alapjdn késziilt és kivan segitséget nyujtani a 2008 €s
2012 kozti id6szak elnokségeinek, illetve elnokségi felkésziiléseinek 6sszehasonlitd
elemzésével (“a szlovén elnokségtdl a lengyel elndkségig”).

Els6ként a belpolitikai viszonyok €s az elndkségre valo felkésziilés fdzisai keriilnek bemu-
tatdsra. A masodik fejezet az elnokségeket add orszadgok pénziigyi és szervezeti kereteivel
foglakozik. Ezt kovetéen az elnokségek kozotti feladatmegosztds alakulasa (trick) és az
eddigi egyiittmiikodési tapasztalatok keriilnek sorra.

A tridk céljainak bemutatdsa utan a negyedik fejezet egy szinttel lejjebb tekintve targyalja
az elnokséget ado allamok prioritdsait az I. és a III. pillér kapcsan; itt keriil bemutatasra az
is, hogy az Osszeurdpai célokban, illetve célok mogott hogyan jelenik meg a nemzeti
érdekérvényesités az egyes elnokséget betoltd allamok esetében. Az 6todik fejezet az
elnokségek kiil- és biztonsdgpolitikai lehetdségeit, szomszédsagpolitikai mozgastereit és a
bovités kérdéséhez valé hozzddllasaival foglalkozik. Végezetiil pedig az utolsd rész
megvonja a megvalositds mérlegét a szlovén, a francia, a cseh, a svéd és a spanyol

elnokség tekintetében, valamint kitekintést nyujt a hivatalban 1€v6 belga elndkségre.

Budapest, 2010. szeptember 22.
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Egy EU-tagéllam szdmara az Eurdpai Tanécs és az Eurdpai Unié Tandcsa soros elnoksé-
gének ellatasa még akkor is komoly politikai €s logisztikai kihivast jelent, ha régebbi és
nagyobb tagdllamrdl van sz4, amely mér tobb alkalommal is tapasztalatot szerzett e nehéz
feladat végrehajtdsaban. Szlovénia 2008. tavaszi soros EU-elnokségének tétje ehhez képest
nem csak annyival volt tobb, hogy egy kis — és ennek megfeleléen korldtozott kapa-
citdsokkal rendelkezd — és Uj — vagyis kordbbi rutinjara tdmaszkodni még nem tudé —
tagdllam latta el a soros elnoki feladatokat. Szlovénia volt az elsé a 2004-ben csatlakozott
tizek koziil, amely betoltotte ezt a tisztséget; rajta keresztiil tehat az EU régebbi tagallamai
egyben az 1j tagok politikaformdld és szervezd képességérdl, attételesen tényleges
,eurdpai érettségiikr6l” is benyomdst kaphattak. Német és portugdl tarsaval egyetemben a
szlovén elnokség abbdl a szempontbdl is uttérd jelleglinek tekinthetd, hogy az emlitett
orszagok soros elnokségei mar tri6 formdjadban, egymadssal szervesen Osszekapcsolodva
lattdk el soros elnoki feladataikat.

A szlovén politika mind a sajat orszdgdnak megitélésével kapcsolatos, mind pedig a tobbi
Uj tagdllam irdnyaban fenndllo felelosségével tisztdban volt. Mivel a 2008. tavaszi
elnokség utdn néhany honappal (2008 szeptemberében) voltak esedékesek a parlamenti
valasztasok, kiilonosen fontos volt gondoskodni arrdl, hogy az elnokségi ligyek mentesiil-
jenek a tavasz folyamdn varhatéan felporgd vélasztdsi kampdny hatdsai al6l. A JanSa-kabi-
net — amelyet a sikeres elnokség ellenére a szlovén valasztok a szeptemberi voksoldson
menesztettek — fél évvel az elnokségi idészak kezdete elott olyan egyetértési nyilatkozatra
tett javaslatot az orszag politikai er6i szamara, amelynek értelmében az eurdpai ligyeket
nem lehet vélasztdsi haszonszerzésre felhaszndlni, illetve azok nem terhelhetSk hazai poli-
tikai kérdésekkel. Bar a nyilatkozathoz végiil nem csatlakozott minden ellenzéki part, a
kormény szerencsésnek volt mondhatd, hiszen az elndkségi félév komolyabb belpolitikai
»ugyek” nélkiil telt el; a fontosabb politikai erdk ldthatéan felel6sségteljesen kozelitették
meg a kérdést, fenntartva a sziikséges kooperaciét a siker érdekében.

Szlovénia 2004-ben csatlakozott az EU-hoz és a NATO-hoz, 2007-ben sikeresen bevezet-
ték az eurdt €s ugyanez €v decemberében lett a schengeni térség tagja. Az orszag mar
2005-ben, vagyis két és fél évvel az EU-elnokségét megel6z6en elkészitette kommu-
nikécios stratégidjat. Az elnokség prioritdsainak kialakitasat is gyakorlatilag mar 2006-ban
behatdrolta a német— portugdl —szlovén trié céljainak deklardldsa. Mindettdl fiiggetleniil a
leend? ,,szlovén félév” prioritasait hivatalosan csak 2007 novemberének elején egyeztette
Janez JanSa szlovén miniszterelnok az Eurdpai Bizottsag elnokével Briisszelben.

Az elnokséget (2000 utan) 2008 masodik felében betoltd Franciaorszagban a szokdsos el-
lentétek megléte ellenére az orszag nemzetkozi szintéren valé megjelenése kapcsan elég jo
a kormany-ellenzék egyiittmiikodés. Ez részben egyfajta sziikségszer(iség is, hisz szdmos
jelentds nemzetkozi szervezet (Eurdpai Kozponti Bank: Jean-Claude Trichet, jobboldali;
WTO: Pascal Lamy, PS - szocialista; IMF: Dominique Strauss-Kahn, PS) €lén is francia
vezet all, méghozz4 — mint azt a felhozott példakbdl lathattuk — belpolitikailag egymaéssal
szemben all6 politikai oldalakrél. E kinevezések mindegyikét Sarkozy elndk péartja, a job-
boldali UMP tdmogatta, s6t Dominique Strauss-Kahn esetében sajat maga javasolta azt.
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(Az EKB és Sarkozy kozt viszont fesziilt a viszony, mert az EKB-ben annak szigord mo-
netdris politikdja miatt a francia elnok a nemzeti célok egyik legfébb akaddlyozdjat l14tja.)

Az eurdpai alkotmanyos szerzodés leszavazasa utdn, 2005-t61 nyilvanval6 volt, hogy még
két évig, Chirac elnok mandatumdnak lejartdig Franciaorszdgban az EU-t érintd iigyek
stagndldsra vannak {télve. A francia elnokségre vald felkésziilés 1ényegében Nicolas
Sarkozy 2007. m4jusi hatalomra keriilésével €lénkiilt meg. Az 1j elndk 2007. augusztus
27-én mutatta be az elndkség prioritasait Franciaorszdg nagykoveteinek. Nagy és az
eurdpai ligyek terén bejdratott adminisztraciordl 1évén szd, a felkésziilés nem jelentett
kiilonosebb kihivast, hacsak annyiban nem, hogy az igen aktiv Sarkozy elndk uj kezdemé-
nyezéseinek sorozatit néha nemzeti szinten is nehéz kovetni, mikozben az int€zményi
struktdrdban a (baloldali Bernard Kouchner éltal vezetett) Quai d’Orsay fokozatosan meg-
gyengiilt.

A 2009. janudr 1-én hivatalba 1épett Csehorszagban évek 6ta rendkiviil kiegyensilyozot-
tak a politikai erdviszonyok: Topolanek kormanya igen gyengén, ingatag politikai kom-
promisszumok eredményeként keriilt az EU-elnoki székbe. Mint ahogy az varhato volt,
egy 2009 marciusdban benytjtott bizalmatlansdgi inditvany miatt a kormany meg is bu-
kott. Az dj miniszterelnok aprilis 9-t6] Jan Fischer lett. Problémat jelentett még, hogy a
kormény-ellenz€k viszony miatt Csehorszag hosszu ideig az elndksége alatt sem ratifikalta
a Lisszaboni szerz6dést, mert a polgari demokratdk (ODS) attdl tették fliggdvé a megsza-
vazdsét, hogy a szocidldemokratdk (CSSD) hozzajarulnak-e az amerikai radarrendszer te-
lepitéséhez.

A janudr elso heteire vart ratifikacié végiil csak 2009. majus 6-an tortént meg, végig Da-
moklész kardjaként l6gva a cseh elndkség feje folott. A kormany-ellenzék konfliktuson
feliil komoly problémat jelentett a kormdny €s az dllamelnok k6zott hizodé valasztévonal
is. Noha parlamentéris koztarsasdgként a miniszterelnoki hatalom joval er6sebb a foként
reprezentacios feladatokat ellato dllamelnokénél, a széles nemzetkodzi ismertséggel ren-
delkez6 Viaclav Klaus elnok karizmatikus személyét és véleményformdldsat kordntsem
lehetett ignoralni. Klaus ugyanis euroszkeptikussagardl hiresiilt el, ami unids szinten is
ranyomta a bélyegét Csehorszag megitélésére. Rdadasul Topolanek hidaba hirdette magat
minden férumon Eurdpa-barétnak, ha partjanak (ODS) a fele is Klaus mellett allt.

A csehek felkésziilése az elndkségre 2007 janudrjaban kezd6dott, Alexandr Vondra
korményra keriilését6l. Ekkor alakult meg a korményhivatal ezzel foglakoz6 szekcidja. A
cseh elnokség legnagyobb feladata a francia elndkség alatt elfogadott 200 millidrd eurds
fiskdlis élénkitd csomag kezelésére valo felkésziilés volt.

2001 utan 2009 masodik felétdl ujra Svédorszag toltdtte be az EU elnoki tisztét. A svédek
a tri0 problémadi €s a felkésziilés visszdssagai ellenére tobb lényeges ponton is attdrésre
késziiltek. A szokdsos médon 6k is igencsak konszenzuskészek a kormany-ellenzék viszo-
nylatban, f6leg ami a nemzetkozi szintéren valé megjelenést jelenti. Altaldban nem tapasz-
talhaté, hogy ilyen jelentdés megmérettetés kapcsdn az ellenzék nyilt tdmadast intézne a
nemzetkozi reflektorfényben 1évé kormany ellen. Ami még vitara adott okot kormény és
ellenzéke kozott, az annak kérdése volt, hogy Svédorszag a 2009 novemberétdl hivatalba
1épett 1) Bizottsdgba Carl Bildt kiiliigyminisztert, korabbi miniszterelnokot delegalja-e.
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z. 7

(Végiil a 2010 februar 10-én hivatalba 1ép6 II. Barroso-Bizottsdgban az elndkségi fel-
késziilést koordinalo liberalis Cecilia Malmstrom lett a svédek altal delegalt belligyi biz-
tos.)

A 2006 6ta hivatalban 1év6 svéd kormény deklardlt célja mar megvalasztidsakor az volt,
hogy Svédorszagot ,,az EU szivébe helyezze”. A svédeknél 2007 6szétdl véltak intenzivvé
az elokésziileti munkalatok: mar ekkor kidolgoztdk az ot prioritast, melyekkel meg
kivantak hatdrozni elnokségi ciklusukat. Ennek ellenére, a kihivasok nagysagdhoz képest
Svédorszdg egyes elemzések szerint igen kés6n kezdett hozzd az EU-elndkség el6-
készitéséhez, és nem mondhatd, hogy a felkésziilés feszitett tempoban folyt volna. A své-
dek programterviiket csak 2009 januarjaban mutattak be, de részletekbe honapokig nem
bocsatkoztak. Ez azok véleményét latszott erdsiteni, akik szerint a svéd elnokség az eu-
roszkeptikus vonalat kivanja folytatni.

Spanyolorszdg 1986-0s csatlakozdsa 6ta harom alkalommal keriilt sorra az elnokségi
rotacioban. Az eddigi spanyol elndkségeket meghatarozo belpolitikai tényez6k koziil kie-
melkedik a kormanyz6 erdk jellege. Az 1989-es és 1995-6s szocialistdk 4ltal irdnyitott, il-
letve a 2002-es népparti vezetésli elnokségek kozott jol érzékelhetk az eltérd vilagné-
zetbdl adodo kiilonbségek. Mig Gonzalez az integracid foderalis megkozelitését erdsitette
(kiillonosen 1989-ben, kevésbé markdansan 1995-ben), Aznar inkdbb a nemzetek
Eurépdjanak jegyében politizalt.

2010 elején a spanyol kormany élén 1995 utan ismét egy szocialista miniszterelnok
késziilt arra, hogy bizonyitson nemzetkdzi szintéren is. Zapatero eredeti tervei szerint
elnoksége sordn nem csupén levezényli majd az eseményeket, de Eurdpa jovojének aktiv
alakitojaként kivant fellépni. Az elndkségi program szamos pontja érintett olyan prob-
lémdkat, amelyek kezelése nagyfoku empdtidt és konszenzuskeresd egyiittgondolkodast
igényel. A spanyol miniszterelnokot eddigi hivatali ideje alatt ugyanakkor inkabb hatéro-
zott véleményei és dontései, mint konszenzuskeresé magatartisa jellemezte, ezért az
elnokségi program sikeréhez Zapateronak is uj oldalat kellett megmutatnia.

A spanyol elnokséget elokészitd szervezdbizottsagot 2008 6szén allitottak fol. Ezzel egy
idében a kiilligyminisztérium és az elndkség eldkészitésére kijelolt vezetd tisztvisel6k
megkezdték az egyeztetéseket a megel6zd és a kovetkezd elnokségeket ado tagallamokkal.
Hogy az egyeztetések a legmagasabb szinten is hatékonyan miikddjenek, létrehoztak egy
kozvetleniil a kormédnyhoz delegalt bizottsagot is a 2010-es EU-elnokség el6készitésére.

Ezen tilmenden Spanyolorszag esetében kiilon figyelmet érdemelt az elndkségi félév
nemzetkozi diplomdciai el6készitése is: igy példaul megkezdddtek, elsésorban Marokké
bevondsdval, egy ezen idOszakra esé foldkozi-tengeri csucs el6késziiletei — kiilonos tekin-
tettel a helyszinvélasztasra —, illetve 2009. dprilis 28-4n pedig a spanyol és a francia vé-
delmi és kiiltigyminiszterek irtak ald egy kozos biztonsagpolitikai nyilatkozatot, amely 1é-
nyegében azt rogzitette, hogy Franciaorszdg milyen bilaterélis alapd segitséget nytjt Spa-
nyolorszagnak a CFSP/CSDP teriiletén a francia elnokség altal elkezdett torekvések folyta-
tasdhoz. Tovabba a két orszag megegyezett a gazdasagi valsag kezelésével €s a Mediterran
Uniodval kapcsolatos kérdésekben valo egyiittm{ikodésrdl is. Zapatero miniszterelnok egy
nappal késdbb, 2009. 4prilis 29-én, egy Barroso bizottsagi elnokkel tartott k6zos briisszeli
sajtotajékoztatd keretében ismertette a spanyol elnokség direktivait.
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Belgiumban Olivier Chastel kiiliigyi allamtitkadr lett megbizva a belga elnokség elok-
észitésének koordindldsaval. 2008 méjusaban, majd szeptember 24-én Briisszelben egyez-
tetett spanyol és magyar kollégdjaval, Diego Lopez Garridoval és Ivan Géborral a tri6 cél-
jairol. 2008 novemberében a specialis belga prioritdsokhoz kapcsolddva is szervezetek mar
egy kéthonapos internetes konzulticiét a belga kozvélemény feltérképezésére. A felk-
észiilést pont a végs6 fazisban veszélyeztette a legjobban a kormdnyvélsag és a flamand
elszakadasi torekvések feler6sodése.

A magyar EU-elnokségre val6 el6késziileteket nagyban befolyasolja az is, hogy a felk-
észiilési idGszak végén orszaggytilési vilasztdsokra keriilt sor. Ugy vélték, a
korményvéltas lehet6ségének folmeriilése aggdlyokat sziilhet a felkésziilés folyto-
nossaganak tekintetében.

Politikai biztositékként 2008. februar 21-én otparti EU-elnokségi munkacsoport jott 1étre,
ami az elnokségi felkésziilés feladatai kapcsdn hivatott megteremteni a parlamenti partok
kozti kozos Allaspontot. Az Otparti bizottsig munkédja sordn megkiilonboztette a
konszenzudlis és a konzultativ témakoroket. A kiilonbség gyakorlatilag annyi, hogy az
eldbbiben lehetdség nyilik konszenzusos élldsfoglalasok kialakitdsara, mig az utdbbi
esetben csupan a konzultacio folytatdsa a cél.

A konszenzusos témakorok kozott szerepel a magyar EU-elnokség prioritdsainak megha-
tdrozasa, a magyar elnokség arculata, szimbdlumai és az elnokség {6 ilizenete, valamint az
elnokség lebonyolitasaval kapcsolatos személyligyi-int€ézményi struktura elvi kérdései; a
konzultativ kérdéskorok kozé soroltdk mindezeken til a magyar EU-elnokségre vonatkozé
belfoldi és nemzetkdzi kommunikécidt, az elndkség koltségvetését, az elndkséghez kap-
csolédd programok és rendezvények megtervezését, tovabbd az elnoki tisztben rejlé
lehetoségek feltarasat. A bizottsdg iilésein a parlamenti partok dllandé képvisel6i mellett
képviselteti magét a Kiiliigyminisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, illetve meghivottként
a kormdny képviseldje.

Az elnokségi felkésziiléssel kapcsolatos kodifikdciés munka Magyarorszagon 2007 elején
indult el. A 2011 els6 felére es6 magyar elndkségi periddus eldkészitésének elsé konkrét
1épése az EU Elnokséget El6készitd Bizottsdg 2007. junius 26-an torténd 1étrehozdsa volt.
A felkésziilés kozponti irdnyitdsat — a Kormany 2079/2007. (V.11.) hatarozata alapjan — a
kiiliigyminiszter latja el, a tobbi érintett miniszterrel egylittmiikodve. A felkésziilési mene-
trend kialakitdsakor fontos szempont volt, hogy Magyarorszdg 2010 év elejére - a csopor-
tos elnokség kezdetére - készen kell alljon arra, hogy csatlakozzon az elndkségi trid
munkdjahoz.

A humanerdforrés feltérképezéséhez elsd 1épésként azonositottdk az unids feladatkoroket.
2007 végéig lezajlott a 250 tandcsi munkacsoport elndkének kivélasztasa, majd pedig a
koordinaciés feladatokkal foglalkozé stdbtagok kivalasztasdra is sor keriilt. Az
elnokséghez sziikséges teljes humdnerdforras biztositdsa gyakorlatilag méar 2008 6szére
lezarult. A stdbtagok részére 2008 novemberében megkezdddtek a képzési programok
(nyelvtudds- és kompetenciafejlesztés, unids alap- és szakismereti képzés); a leendd
elnokségi stabtagok koziil az a 600 6, akit a tarcak mar kivalasztottak, 2010 elejére elvileg
teljes mért€kben felkésziilt feladatai elvégzésére.
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A magyar elndkség egy igazan eseménydus fél évben veszi dt az Eurdpai Uni6 elndkségét.
Ekkor keriilnek a napirendre olyan nagy horderejli uniés szakpolitikai kérdések, mint a
lisszaboni stratégia feliilvizsgalata vagy az uj koltségvetési tervezet els6 vitdja. A gyakor-
latban ez annyit jelent, hogy a Bizottsdg varhatéan 2010 végén all el6 a koltségvetésre, il-
letve a kozosségi politikak jovojére vonatkoz6 javaslatdval. A kordbbi tapasztalatok szerint
a javaslatok beterjesztést kovetd idoszakban keriilnek felszinre a tagdllami érdekek, ame-
lyeket a soros elnokséget betoltd orszagnak kell koordindlnia.

A magyar elnokség féléve alatt eldre lathatdan két, az Osszes tagdllam kormany-, illetve
allamf6jének részvételével zajlé EU-cstcs lesz Briisszelben, de rendkiviili esetben sor
keriilhet magyar helyszinen, varhatéan Budapesten rendezett csucstaldlkozéra is. Az
elnokségiink kezdetére a kozponti kozigazgatasnak készen kell dllnia a magas rangu ven-
dégek fogaddsdra és elszalldsoldsara, ki kell épiteniink a megfeleld informatikai infrastruk-
turat, valamint képesnek kell lenni a rendezvényekhez tartozé logisztikai feladatok magas
szintl elvégzésére, magas szinvonalu rendezvények levezénylésére és biztositasara.

Lengyelorszdgban 2007. oktéber 21-én a liberalis PO (Civil Platform) Donald Tusk veze-
tésével legybzte a Kaczynski fivérek altal vezetett konzervativ PiS-t (Jog és Igazsig
Partja). A Tusk-féle koalicios kormany, a PO és a PSL (Centrista Parasztpart) szovetsé-
gébol alakult meg, és nem rendelkezik abszolit tobbséggel (209 képvisel6i hely a 460-
bol). Mindezek fényében a varakozasoknak megfelelden az elnokségi felkésziilés minden
bizonnyal nem lesz zokkendmentes, f6leg ha még azt is hozzdszdmitjuk, hogy az uj
lengyel kormény egyik legf6bb célja a 2012-es (majd 2015 utdnra mddositott, a lakossag
altal nem tdmogatott) eurdovezeti csatlakozas lett. Ugyanez igaz az unids elnokségi pe-
riddusra is, miutdn a kovetkezd parlamenti vélasztdsokra eldreldthatdlag pont akkortdjt
(2011 6sze) keriil majd sor.

A lengyel politikai elitre komoly csapast gyakorolt a 2010 aprilis 10-én a katyni meg-
emlékezésre igyekvd elnoki kiilongép Szmolensz kozelében tortént katasztroéfdja. Rend-
kiviili elnokvalasztasokat kellett tartani, mely a 2010 augusztus 6-dn hivatalba 1€p6 Bro-
niszlav Komorowsky - korédbbi ideiglenes elnok - gy6zelmét hozta. Mindennek a komoly
pozitiv hozadéka, hogy a miniszterelnok és a (kozéperds, vétdjoggal rendelkezd) uj alla-
melndk immar egy irnyba huz és tovabb erdsodott a kordbbi konfrontativ, a Kachinsky fi-
vérekhez kothetd lengyel (kiil)politika jelentds revizidja.

Az unids elndkség kapcsan a lengyel felkésziilés stadiumai a kovetkezok: Elso 1épésként
azonositottak a feladatokat, illetve 2007 végé€ig megtortént a 250 tandcsi munkacsoport
szakértd elnokének kivélasztdsa.

2008-ban felallitottak a felkésziilést koordinald centrumot, kivalasztasra keriiltek a kade-
rek és megindult a gyakorlati egyiittmiikodés Dédnidval és Ciprussal.

2009-ben felosztottak a feladatokat az Integracios Bizottsag, a Kiiliigyminisztérium, a
Miniszterek Tandcsa €s egyéb intézmények kozott, elkészitették a biidzsére vonatkozo
becsléseket, meginditottdk a kozponti és szektordlis képzéseket. Megindult a lengyel
elnokség elotti magyar elnokséggel valo egylittmiikodés is.
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Még 2009-ben kidolgoztak tovabba az elndkség célrendszerét (2009. 1—2. negyedév),
illetve kialakitottdk az elndkség hozzdvetdleges programjat és naptardt, megtervezték a
megrendezésre keriil6 eseményeket (3—4. negyedév). 2009 3. negyedévében megkez-
dodott az intézmények torvényjavaslatainak monitoringja (ez 2010 2. negyedévéig tartott).
2010-re tervezték a jogalkotasi program az Eurdpai Bizottsag segitségével valo megha-
tdrozasat, a promdcids anyagok elkészitését, a 18 honapos lengyel —dan— ciprusi elnoksé-
gi program végsé formdba valé Ontését, hivatalos bemutatasat (1. negyedév) és a képzési
programok folytatasat.

2011-ben megindul a magyar elndkséggel valé ,hivatalos” koordindciés munka, a lengyel
elnokség promodcidja, a weblap elkészitése €s az EU Tandcs Pénziigyi Bizottsaganak
iranyitasa.
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A szlovén elnokség koltségvetését a kormany eldzetesen 62 millié euréban dllapitotta
meg, ami példaul a cseh elnokség mintegy 74 milli6 eurdjahoz képest feszitettnek mond-
hat6. Ut6lag egyes illetékesek tgy vélekedtek errdl, utalva a nagyszamu elére nem latott
esemény megtartasdra €s az ezekkel jar6 tobbletkiadasokra, hogy az elndkségi koltségve-
tést ,,nem lehet tdltervezni”, nincs az a nagyvonalu tervezés, amit a ténylegesen felmertilt
kiadasok ne haladnanak meg.

Kiilonosen fontos megfeleléen nagy rahagydassal tervezni bizonyos protokolléris esemé-
nyeket, illetve a megrendezésre keriil6 taldlkozok szamdt, mert ezek nagy mértékben ki
vannak téve politikai fejleményeknek, €s ennek megfeleloen az eldzetesen szdmitottnal
tobb koltséget 1s emésztettek fel.

Az elnokségi feladatok orszagon beliili iranyitdsat az 1. és III. pillérbe tartozo6 tigyek tekin-
tetében a Miniszterelnoki Hivatalon beliil m{ikodé Eurépai Ugyek Korményhivatala ldtta
el (melyet allamtitkdri rangban Janez Lenarcic vezetett), mig a kdzos kiil- és biztonsagpo-
litikat jelentd II. pillér tekintetében a Kiilligyminisztérium volt az illetékes.

A politikai irdnyitdst egy ,,Core Working Group” (CWG) végezte, amit a kormdnyfo
elnokolt és tagja volt tobbek kozott a pénziigyminiszter, a kiiliigyminiszter, valamint a
kozigazgatast irdnyitd miniszter is. A CWG-nek alarendelve miikodott az elokészitd
munkdlatokkal foglalkoz6 operativ csoport, ami a minisztériumok és az érintett egyéb
orszagos hataskordi szervek képvisel6ibdl dllt. A konkrét feladatokkal 6t projektcsoport
foglalkozott (elnokségi program; személyzeti iigyek; PR €s kozkapcsolatok, logisztikai
tigyek; koltségvetés).

A szlovén elnokségi stab kortilbeliil 400-500 fot tett ki, akiket még egyszer ennyi admi-
nisztrativ €s kiszolgalé személyzet segitett. A kis 1€tszdmot a modern infokommunikacios
technoldgia széleskorli hasznalatdval igyekeztek kompenzdlni — gyakorlatilag szdmos
munkatérs egyszemélyes mobil irodaként miikodott. Munkdjukat nem annyira a szervezeti
hierarchia (f6osztaly-osztdly) szerinti beosztdsban, mint inkdbb funkciondlis szempontok
szerint, feladat-megkozelitésben végezték, ami szintén eldsegitette a kis 1étszammal vald
hatékony munkavégzést.

A korményzat a stdbtagokat tanulmdanyi szerz6dés keretei kozott angol €s francia nyelvi
képzésben részesitette és munkdjukért fizetés-kiegészitést kaptak. Az elnokségistdb-tagok
mellett szamos mas kormanyhivatalnok is bekapcsolddott a munkdéba, igy az elndkségi fe-
ladatok elldtdsa 6sszesen mintegy 2800 (mds forrdsok szerint 2110) szlovén koztisztviselSt
érintett. Mellettiik a kormanyzat koriilbeliil 300 hatdrozott id6re sz616 munkatdrsat vett fel,
akik tobbsége az elnokségi félév lezdrulta utan is a kdzigazgatdsban maradt. Rajtuk kiviil
besegitett még az elndokségi munkdba mintegy 130 kiils6 szakértd is, valamint mintegy 250
didk mint gyakornok.

A soros elnokségeknek dltaldban mindig nagy kérdése, hogy az adott elnokség ,,févarosi
tipusd” vagy ,,briisszeli tipusi”-e, vagyis hogy honnan torténik a feladatok ellatdsa. Tekin-
tettel az orszag méreteibdl adodd kapacitds-korlatokra, Szlovénia elnokségi feladatait a
briisszeli és ljubljanai munkatarsak szerves egyliittmiikodésével latta el, tandcsi munkacso-
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portonként eldontve, hogy melyiket latjak el a fovarosbol és melyiket a briisszeli alland6
képviseletrdl.

Kulcskérdés volt még, hogy a Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épéséig harmadik allamok-
ban és a multilaterdlis nemzetkozi szervezetek sz€khelyein is a soros elnokség jelenitette
meg az Eurdpai Unidt, ami nem kevés koordinacios €s protokollaris tevékenységgel jart,
az ENSZ esetében pedig csak a briisszeli Allandé Képviselettel 6sszemérheté mennyiségii
és rendkiviil szertedgazo feladategyiittest jelentett. (Mivel az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
varhatdan csak 2010 végén, 2011 elején all fel, kisebb mértékben a magyar EU-elndkség is
szembe taldlhatja magat ezzel a problémakorrel.)

Mindezek miatt az elnokségi feladatok elldtdsa nem kis kihivas elé éllitotta az Eur6pén €s
Eszak-Amerikan kiviili térségekben nem til kiterjedt kiilképviseleti halézattal rendelkezé
Szlovéniat, amely igy nagy szdmban bizott meg az elndkségi feladatok ellatdsdval mas
EU-tagédllamokat azon fOvarosokban, ahol neki maginak nem volt erre alkalmas di-
plomaéciai képviselete.

A francia elnokség koltségvetése a ,,nagyallami” elnokséghez mérten joval jelentdsebb, a
szlovén elnokségi kiaddsoknak tobb, mint haromszorosa, 190 millié eur6 volt; a kommu-
nikdcids koltségek ebbdl 15 millid eur6t tettek ki. Ez a koltségvetési keret a 2000-es fran-
cia elnokség biidzsé€jének is a haromszorosa volt. A kormanyzati koltségeket foleg Sarkozy
elnok utazasi koltségei terhelt€k meg, de az EU-elnokség alatt komoly orszagjards, PR-
kampdany folyt a francia miniszterek részvételével is. A nem-dllami szféra a koltségekhez
valé szponzori hozzajaruldsanak legeklatansabb példdja az a 100 gépkocsi, amit — ugyan
nem puszta hazafias érziiletbdl, hanem végiil leginkabb a kiilfoldi konkurencidtdl tartva — a
francia autdgydrak bocsatottak az elnokség rendelkezésére.

A francia elnokség szervezeti keretei sokszintd, dllandé és ideiglenes szervezeti elemeket
egyarant tartalmazo struktirédt alkottak. Minisztériumi szinten, a kabinetek politikai don-
tései értelmében, az adminisztracid egyrészt a korabbi elnokségektdl megorokolt témdékat
(pl. energia- és klimakérdés), masrészt a sajat kezdeményezéseket (pl. immigracids pak-
tum) dolgozta ki részleteiben — folyamatos egyiittmiikodésben a cseh és svéd kollégakkal.
Az SGAE (Secrétariat général des affaires européennes — Eurépai Ugyek Fétitkdrsdga)
szintje szervezetileg €s politikailag is a miniszterelnok ald van rendelve; ez dolgozza ki
azon dllaspontok részleteit, melyeket Franciaorszag Briisszelben képvisel, és f6 feladata
az, hogy minden illetékes minisztériummal egyeztetvén megteremtse Franciaorszag ,,egy-
séges hangjat” Osszeurdpai szinten.

2008 juliusa és 2009. januar 1-e kozott funkciondlt az ideiglenes jellegii, 5 tagbdl all6 un.
,,PFUE Sejt”, ami kimondottan a francia elndkség (francia roviditéssel PFUE) el6készitése
miatt jott 1étre — ez a sejt Florence Ferrari vezetésével adttekintette a francia elnokségi célok
koordinacigjat €s az elnokségi honlap szerkeszt6i csapataval a kommunikéaciods stratégiat; a
PFUE koordinatora, Pierre Heilbronn felelt a tarcakozi egyeztetésekért, az EP-vel valo
kapcsolattartdsért, a kommunikicidért €s az eurdpai intézményekre gyakorolt francia ,,be-
folyasért”, Gilles Briattdval, a miniszterelnok eurdpai iligyekért felelds tandcsaddjaval
egylittmiikodésben.

Az SGPFUE-t (a PFUE Fétitkarsaga) 2007 juniusaban, a francia elnokségek torténetében
els6ként hoztdk létre, és Claude Blanchemaison vezetése alatt az elnokség logisztikdjdval
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és foleg a pénziigyi keretek betartdsanak feliigyeletével egyfajta ,.elnokségi szamveviszé-
kként” miikodott. A szerv az elndkség el6tt a minisztériumokkal egyeztetett a rendezvé-
nyeik koltségeirdl, az elndkség alatt a programok lebonyolitdsat ellendrizte (részben
magdnak a fotitkarnak a helyszini jelenléte mellett, de nem sértve a protokollfénokségek
hataskorét), mig az elnokség utdn az elszamolast €s az egyenlegek rendezését végezte
2009 marciusdig, amikor feladatai befejeztével feloszlattak.

Mig az SGAE és az SGPFUE elméletileg a Matignon kozvetlen fennhatosaga ala tar-
toznak, a Sarkozy-féle tj, kozpontositott elndkségi struktdra ezen a két szinten is éreztette
hatasat: az Elysée palota mindkét szerv iiléseire delegalt egy-egy tanécsost, aki az elnok
nevében gyakorlatilag feliilbirdlhatta ezek dontéseit. Az Eurépai Ugyek Allamtitkdrsaga
(Secretariat d’Etat aux affaires européennes) dolgozta ki a PFUE stratégidjat, melyben
minden minisztérium részt vett Jean-Pierre Jouyet, az eurdpai iigyek dllamtitkdranak veze-
tése alatt. A Briisszeli Allandé Képviselet is kulcsszerepet toltott be mind az elékésziiletek
folyamédn, mind az elnokség alatt, els6sorban az EP-vel és az egyes tagdllamokkal vald
kapcsolattartds tekintetében.

Mint a fentiekbdl lathatd, szamos atfedés adodott az djonnan létrehozott €s a mar meglévd
szervek kozott a hagyomanyosan is rendkiviil biirokratikus Franciaorszagban, ahol az ,,ij
feladat = uj szervezeti egység” elv domindl. Mindezt a francidk is elismerték: Folyamato-
san egymast hivogattdk a kiilonféle egységek telefonon atlagban napi 10 alkalommal, hogy
az atfedéseket lehetdleg elkeriiljék. A biirokracia visszafogéasaval talan tobbet lehetett vol-
na megsporolni, mint a kiilon létrehozott ,,elndkségi szamvevoszék™ szigord ellendrzései-
vel.

A cseh elnokség koltségei 3,3 milliard cseh koronat, azaz 124.5 milli6 eur6t tettek ki. A
koltségek fele az el6készitésre, masik fele a szorosan vett elnokségi koltségekre lett
kalkuldlva. Ezen 0sszegb6l 1 milliard koronat a cseh allamkincstér 4llt, a maradékot a mi-
nisztériumok koltségvetésébdl gazdilkodtik ki. A teljes kiaddsi oldal végiil 4,3 milliard
cseh korona lett. Cseh vélemények szerint ez az 0sszeg megfeleltethetd a szlovén, finn és
osztrék kiaddsoknak. Ebbol a konferenciahelyszinek bérleti dijat, akkreditacids kiadasokat,
honlapok fenntartdsat, propagacios koltségeket, tolmacsolast, étkeztetést (stb.) fedezték.
Az Osszeg jelentds részét a két briisszeli csucstaldlkozo finanszirozdsara forditottak.

Tovabbi jelentSs tételt jelentettek a nagykodvetségek megnovekedett kiaddsai — példdul a
briisszeli dlland6 képviselet szaz f6vel boviilt, de 2009 végére ismét visszadll a régi szdm.
Specidlis kiadast jelentett még az alkalmazottak iskoldztatasa is. A kiilon szdmolt PR-
kiaddasok 280 milli6 koronadt tettek ki — ebbe olyan tételeket kell beleérteni, mint példdul az
osztogathatd rekldmtargyak (nyakkenddk, tollak, bogrék stb.). Egyéb forrasként fontos a
szponzori hozzajaruldsokat megemliteni: a Volkswagen példaul 1 korondért biztositott
gépkocsikat a cseh elndkség szamara; az elnokség tovabbi szponzorai az Avnet, a DHL, a
Microsoft, a Plzensky prazdroj, a Mattoni, a TTD, és az O2 voltak.

Az uniods elnokségnek lényegében nincs egységes modellje, és - egy ujabb kategorizalas
alapjan - hdrom tipusat szoktdk elkiiloniteni: centralizalt, decentralizélt, vegyes. A csehek a
vegyes modellt alkalmaztak. Az elnokség szervezeti kereteit illetGen a cseh kormanyhiva-
tal és a minisztériumok kézosen miikodtek egyiitt a formdlis miniszteri tandcskozasokon.
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Az egyes munkacsoportok a minisztériumok hatdskorébe tartoztak. 2007 marciusatol a
miniszterelnok koordinalta a felkésziilést az addigi ,. kormanytitkar” helyett. Az elndkségi
teend6k az aldbbi intézmények hatdskorébe tartoztak: unids iigyek miniszterelnok-helyet-

tese, elnoki hivatal, allandé EU-s képviselet, kiilligymisztérium, egyes minisztériumok.

A svéd elnokség koltségeit kb. 890 millié svéd koronara (kb. 80,1 millié eurdra) becsiil-
ték, a végss osszeg 971 millié SEK-et, azaz 88 millié eurdt tett ki. (Osszehasonlitasként, a
2001-es svéd elnokség koltségvetése 835 millid SEK, Svédorszag 2009-es biidzséjének
kiadasi oldala 766—991 milliard SEK volt). Az elnokségi koltségvetés tobb, mint felét a
tobb, mint szaz svédorszagi talalkozo megszervezésére forditottdk az elndkség hat honapja
alatt, ideértve a hivatali taldlkozokat, informalis miniszterialis taldlkozokat, konferen-
cidkat, szemindriumokat és az EU-n kiviili orszdgokkal val6 taldlkozdkat.

Ezen kiviil a médiara és a kulturalis rendezvényekre, a szakképzésre, illetve a miniszté-
riumok kiegészité személyzetére, valamint bizonyos fontos kiilféldi misszidkra forditottak
még pénzt. A svéd EU-elnokség koltségvetése éves lebontdsban (a nemzeti valutdbol
eurdra atszdmolva, csak az utobbi pénznemben megadva: 2008-ban 6,3 milli6 eurd, 2009-
ben 69,3 millié eurd, 2010-ben 4,5 milli6 eurd).

A svéd EU-elnokséget a Cecilia Malmstrom vezette Eurépai Ugyek Minisztériuma és a
Miniszterelnoki Hivatal koordindlta. Cecilia Malmstrom az el6készitési munkdlatokat
irdnyitotta a kormanyzati hivatalokban, mig Frederik Reinfeldt miniszterelndk a kormany-
zati munkét vezetette az elnokség ideje alatt.

Rajtuk kiviil a kiilonb6z6 szakminisztériumok voltak felelosek az egyes szakpolitikdk
témainak el6készitéséért és tevékenységéért. A Titkarsdg volt felelés a svédorszagi ta-
lalkozok praktikus végrehajtasaért (értsd: kozlekedés, biztonsagi intézkedések, szinhely
elokésziiletei, hotelfoglalds, forditds, akkreditdcid, technikai feltételek biztositdsa),
ideértve a tizenkét, 2009 6szén lebonyolitott miniszteri taldlkozot.

A Titkarsag szervezetének €s személyzetének kialakitasaval parhuzamosan alakitottdk ki a
taldlkozok keretét és struktirdjat. Ezt kovetden részleteiben dolgoztak ki minden egyes ta-
lalkoz6t. A munkdba onkormanyzatokat, rendérségeket, egyéb orszagos hatésagokat is be-
vontak.

A Titkarsag kilenc szervezeti egységre oszthato:

- Titkarsdgi management (menedzsel);

- Executive személyzet (archivélds, regisztracio);

- Pénziigyi és jogi osztily;

- Biztonségi és kozlekedési osztdly;

- Helyszini és elokésziileti osztély (épiiletek, berendezés, dekoricio);
- Technikai el6késziiletek (konferencia-IT és telekommunikacid);

- Média-logisztika és el6készités;

- Konferencia-szolgaltatds (hotel, hostel, protokoll, regisztracid, forditds, tolmdcsolas,
ajandékok);

- Talalkozdk koordinéldsa.

A Kommunikéciés Titkarsdag (COM-09) igazgatja Kristina Zetterstrom volt, irdnyitdsa
alatt kb. 20 alkalmazott dolgozott. Feladataik az EU-s ismeretterjesztés, illetve az EU-s
témak hatasa a mindennapi életre, parbeszéd kialakitdsa a civil tarsadalommal, a kormany-
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zati hivatalok bels6 kommunikécidjanak hatékonnya tétele, az elnokséggel kapcsolatos
médiaesemények szervezése és a vizudlis kommunikdcié (felelés az Elnokség we-
blapjaért), valamint kulturdlis események szervezése volt Svédorszagban és kiilf6ldon.

A briisszeli svéd EU-képviselet felelos a miniszteri és nagykoveti szintl taldlkozokért, il-
letve a hivatalnoki szintli targyaldsokért a kb. 160 tandcs-munkacsoportban. A szervezés
technikai részleteit illetdéen kb. 3300 gyiilést terveztek a svédek (111 volt ebbdl Své-
dorszagban, 11 informadlis miniszteri iilés volt).

Carl Bildt kiilgyminiszter az egyik legaktivabb korménytag, akit azonban azért tdmadtak,
mert allitolag tul kevés 1dot toltott a sajat orszagaban: pletykdk szerint allaspontjat munka-
tarsai is csak a blogjabdl tudjak nyomon kovetni — a nemzetkozi €s a svéd sajté szerint
ugyanis Bildt volt a viromanyosa az egyik djonnan kredlt EU-posztnak, s6t a svédek 2009
juniusdban még arra azzal az esettel szdmolva készitették a forgatokonyveket, hogy Bildt
lényegében megvalasztasa miatt a svéd elnokség munkdjaban is alig fog majd tudni részt
venni.

A spanyol példdban a 2008 6szén feldllitott az elndkséget el6készitd szervezdbizottsag fe-
ladatai kozé tartozott a formélis programok, iilések és csucstalalkozdok eldkészitésén tuil a
kulturdlis események iddpontjainak és helyszineinek 6sszehangolasa.

Ezen tilmenden létrehoztak egy kozvetleniil a kormdnyhoz delegélt bizottsdgot is a
felsébb szintli egyeztetések lebonyolitdsara. A bizottsdg elnoke az elsé kormanyf6-helyet-
tes, tagjai a gazdasagi és a kiiliigyminiszter mellett a miniszterelnoki hivatal vezetdje, va-
lamint a spanyol elnokségért felel6s magas szintli eurépai unids képviseletet ellaté delegél-
tak.

Az EU-ligyekért felel6s allamtitkdri posztot Diego Lopez Garrido tolti be. A spanyol
elnokség specialitdsa volt, hogy az dltaluk propagalt foldkozi-tengeri csucs megszerve-
z€sére Spanyolorszag Marokkdval k6zos munkacsoport felallitasardl is hatarozott a felk-
észiilés keretében. Garrido megfogalmazdasdban a munkacsoport rendeltetése az, hogy
meghatdrozzdk a Marokkd szempontjdbol prioritast élvezd (politikai, gazdasagi, szocidlis
és emigracids) témadkat, mivel spanyol stratégiai érdek Marokko és az EU egymashoz valé
kozelitése.

Az elnokség pénziigyi keretei 55 millié eurdt tettek ki, ehhez jott még hozzd a spanyol
beliigyminisztérium 18, és a kiiliigyi és egyiittm{ikodési minisztérium 10 milliés kiilon
elnokségi kerete. Csak a felkésziilésre ezen feliill még 23 milliét koltottek el, ebbdl legtobb
hasznot a Telefonica és a Teleféonica Moviles cégek (technikai segitségnyujtds, internet —
11,9 milli6 eurd) és a Vitra butor-design cég (konferenciak, iilések lebonyolitasa 2,99 mil-
1i6 eurd) huzott és 229.513 eurdba keriilt a madridi nemzetkozi sajtokdzpont 1étrehozasa.
Tobbek kozott 2,57 millidba keriilt a hostessek és a fogaddsok megszervezése, 637.652-be
a tolmdcsolds, 655.778-ba a webes dokumentumok megszerkesztése és maga a hivatalos
logo megalkotasa is 54.870 eurds kiadasi tételt jelentett.

Belgiumban Olivier Chastel kiiliigyi allamtitkar lett az elndkségi el6késziiletek megbizott
koordindtora. Munk4jat Yves Leterme kiiliigyminiszter — 2009 november 25-t6] miniszter-
lelnok, 2010 4prilis 22-én ligyvezetd miniszterelnok — feliigyelte. Az elndkség a tervek
szerint 90 millié eurds koltségvetési keretbdl fog gazdalkodni.
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A 2009. juliusi eldterjesztés szerint a magyar elnokség koltségvetési kerete 2010-ben 9
milliard, mig 2011-ben 17 millidrd forint (6sszesen 96,3 milli6 eurd; 270 HUF = 1 EUR).
Ebbdl a sziik értelemben vett elndkség a szikdr adminisztracidéra vonatkozé koltségeit 60
millié eurdra becsiilik, mig az elnokség tevékenységét ismertetd, népszerisitd kiils6/belsd
kommunikacios kampdanyok ujabb tetemes 0sszegre rugnak.

A koltségvetés keretosszegében tobbek kozott rendelkezik tehdt a rendezvények koltsé-
gérol, a briisszeli dlland6 képviseleten jelentkez6 tobbletkiaddsokrdl, a kommunikacios
koltségekrdl és a kisérd kulturdlis rendezvények anyagi forrdsdnak biztositasarol. A ma-
gyar elnokség alatt csak Budapesten 150 miniszteri taldlkozora keriil sor, valamint 50 in-
formalis, un. tarsult rendezvényre €s tobb tucat szakmai és tudomanyos konferencidra
szamithatunk. Briisszelben pedig tobb, mint 2000 iilésen kell elnokolniiik a magyar sza-
kembereknek és tisztségviseloknek. Az 1Un. szponzoricidés tdmogatdsok jogi
szabdlyozasanak hattere is kidolgozasra keriilt, az el6zetes kormdnyzati szdmitasok 3-5
millidrd forint kozotti 6sszeggel kalkuldltak.

A magyarorszagi felkésziilés elsd 1épéseként a 2007. junius 26-an létrejott a magyar EU
Elnokséget El6készitd Bizottsag, melynek feladata az elnokségi felkésziiléssel kapcsolatos
feladatok meghatarozdsa €s koordindcidja. A testiilet vezet6je a miniszterelnok, tagjai pe-
dig a kiiliigyi, az igazsagiigyi, a pénziigyi és a szocidlis tdrca vezetdi, valamint a sze-
mélyiigyi allamtitkar.

A bizottsag titkarsdgi feladatainak elldtdsa Ivan Gébor vezetésével (2010 szeptember
kozepétdl utddja Gyorkos Péter és fontos szerep harul Gyori Eniké EU-tgyekért felel6s
allamtitkarra is) a Kiiliigyminisztérium feladata. A felkésziiléssel kapcsolatos feladatok
szakértdi tdrcakozi koordinécidjat az Eurépai Koordinédcids Tarcakozi Bizottsdg (EKTB)
végzi. A Kormény 2249/2007. (XI1.23.) hatdrozata rendelkezik a felkésziiléssel 0sszefiiggd
humanpolitikai feladatokrdl, amely kérdések felel6sének a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6
minisztert, illetve a kiiliigyminisztert nevezi ki.

Az eldkésziiletek sordn felmeriil6 pénziigyi és a szakpolitikai tervezés konkrét feladataival
a Kiilligyminisztérium két kijelolt szakallamtitkara, Ivan Gabor eurdpai igazgaté €s Faller
Jend, a 2011-es Elnokségi Felkésziilés Pénziigyi és Gazdalkoddsi Onallé Osztdly vezet&je
foglalkozik.

A lengyel elnokség pénziigyi hétterét a Miniszterek Tandcsanak 2009 juniusdban bemuta-
tott programja vazolta. Ezek alapjan a 2010—2011-es évekre 430 milli6 zlotyt (kb. 102,9
millié eurdt) irdnyoztak eld, ebbdl 377 millid zloty szdrmazik a nemzeti koltségvetésbol.

A lengyel elnokség szamara a szervezeti keretek terén a 2006-t6l hivatalba 1€pett elnoksé-
gek szervezeti rendszerei (taldlkozok, latogatdsok, konferencidk) jelentik a kovetendd
példakat, kiilonos tekintettel az 0j tagallamok elnokségeire (Szlovénia, Csehorszag,
Magyarorszag), valamint az un. legsikeresebb elnokségekre, melyek alatt a finnt, a dant, a
hollandot és a németet értik.

A Miniszterek Tandcsanak hatarozata 2008. julius 15-én nevezte ki az EU-elndkség
Kormanyzati Adminisztracids Szerveinek Felkészitéséért Felel6s Kormanyzati Delegaltat.
A felkésziilési program meghatarozza a felkésziilés intézményi strukturajat, a jogi alapo-
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kat, az elnokség prioritasait, a kozalkalmazottak feladatkorét €s a logisztikai el6késziile-
teket, a pénziigyi hatteret €s az informacios €s promocids kampanyt.

A felkésziilési struktira a kovetkezd elemekbdl all: Miniszterelnok/Miniszterek Tandcsa;
Miniszterek Tandcsanak Eurdpai Bizottsaga; EU-elnokség Kormanyzati Adminisztracids
Szervei Felkészitéséért Felel6s Kormanyzati Delegalt; Koltségvetési-, Logisztikai és Biz-
tonsagi-, Promécids és Kulturdlis-, valamint Humanpolitikai Véleményez6 és Tandcsadéi
Csoport. Ezeket a ,, kormanyzati delegélt” 2008. szeptember 9-ei hatdrozata éllitotta fel.
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A (német— portugal —)szlovén tri6 (2007-2008)

A szlovén elnokség eurdpai politikai kontextusidt nagyban meghatdrozta, hogy a né-
met— portugdl —szlovén trié utolsé tagjaként latta el feladatait, vagyis a tribhoz kapc-
so0l6d6 nagy kezdeményezések jellemzben befejezésiikhoz kozeledtek, kifutéban voltak,
igy ezek az iniciativa szintjén eleve nem a szlovén elnokséghez kapcsolddtak.

A német—portugdl —szlovén tridelnokség taldn legjelent6sebb projektje a Lisszaboni
szerz0dés volt, amelynek aldirdsa a portugdl elnokség idején megtortént, igy a szlovén fé-
lévre mar f6leg a ratifikacios kérdések maradtak (igaz, a kés6bbi események fényében a
ratifikdcid is komoly és 2009 6sz€ig lezdratlan politikai igynek bizonyult). Hasonl6képpen
a schengeni térség bovitése is végbement a szlovén elnokség kezdete el6tt, és 2008 tavasza
az EU kiilkapcsolatai szempontjabdl sem igért fordulépontokat. Igy Ljubljana mér az
elnokségi felkésziilés 2005. eleji megkezdésekor eleve ,.csendesebb”, kiteljesitd és el-
mélyito jellegli elndkséget tervezhetett.

A francia—cseh —svéd trio (2008-2009)

Az EU-elnokség alatt a cseh Topolanek liberélis kormanyat nemcsak az euroszkeptikus
allamf6 nehezitette, hanem az is, hogy csak az ellenzékkel kotott kiilon-megallapoddsnak
koszonhetden tudtak kormanyozni. Részben emiatt sziiletett meg 2008. oktéber végére a
,»titkos” Sarkozy —Topoldnek paktum, mely jelentSs segitséget irdnyzott el6 francia részr6l
a cseh elnokség szdmdra, amennyiben a csehek a francidk szdmara fontos témadkat ,,foko-
zott figyelemmel” viszik tovébb.

A francidk azt is feltételiil szabtdk, hogy a cseh elnOkség alatt a timogatdsért cserébe — és
annak ellenére, hogy Topoldnek szerint a Mediterran Unié egyrészt precedenst teremt,
mdsrészt jogi hattere és ,,eurdpaisdga” is erésen vitatott — ne haljon el a Mediterrdn Unid.
Csehorszag helyzetét tovabb nehezitette, hogy még nem tagja a Eurogroupenak (euré-ove-
zet), és a gazdasagi krizis hatdsainak kezelése miatt igy megfigyel6i stituszt kértek a cso-
portba a cseh elnokség idejére (Sarkozy emellett igéretet tett arra, hogy a cseh pénziigymi-
niszter is részt vehet megfigyel6ként a G20 iilésein is).

A klimacsomag kapcsan Sarkozy €s Topolanek arrol allapodott meg, hogy Franciaorszag
segiti Magyarorszdg, Csehorszdg és Lengyelorszdg ezzel kapcsolatos igényeit. Topoldnek
célja az volt, hogy a francidk még a 2008. decemberi EU-csticson eredményt érjenek el, és
ne haruljon ez a probléma 4t a cseh elnokségre, mégpedig belpolitikai okok miatt.

A Sarkozy —Topolanek megbeszélés szovege azonban cseh részrdl 2008 novemberében
kiszivargott, és ezzel nemcsak a felvdzolt tervek doltek hirtelen dugédba, és a francia
allamf6 keriilt kompromittalt helyzetbe, hanem a francia—cseh viszony is jelentds mér-
tékben megromlott. 2008 végén a csehek Franciaorszagot azzal vadoltdk meg, hogy meg
szeretné tartani vezetd szerepét az Unid irdnyitdsdban; Klaus tgy fogalmazott, hogy a
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francidk ki akarjdk iiresiteni a cseh elnokséget, Sarkozy pedig azt hangoztatta, hogy 2009
januarjatol is fenn szeretnék tartani a folytonossigot a gruz kérdés miatt — a csehek is ugy
érzékelték, hogy Oroszorszdg a nagy dllamokkal (igy Franciaorszaggal) akar megegyezni a
kicsik ignoraldasa mellett, fiiggetleniil attdl, hogy ki az EU elnoke. Ezt tetézte még egy né-
met konzervativ EP-képviseld, aki azt javasolta, hogy a gazdasdgi valsdg miatt Csehorszag
“cseréljen elnokséget” Svédorszaggal...

Problémakkal terhesen alakult Franciaorszdg viszonya a trié madsik tagjaval, Svédorszag-
gal is. Minden elnokség 80%-ban az el6z6 prioritdsait 6rokli meg, azonban az egyezte-
tések szinte teljesen ledlltak a francia, cseh és svéd partnerek kozott. Az eredeti tervek sze-
rint Sarkozy részt vett volna a svéd elnokség ,,felkészitésében”.

2009. junius 2-4n egyeztettek volna a f6bb kérdésekben, azonban méjus végén Sarkozy —
foként az EP-vdlasztasi kampany hajrdjanak megfontoldsai miatt hozott — dontése okan a
talalkozot az utolso pillanatban 4ttették julius 3-ara, igy viszont a francia javaslatok mar
nem épiilhettek be a svéd Agenddba.

A francia—svéd ellentétek harom témaban cstiicsosodnak ki. Egyrészt a svédek joval ru-
galmasabbak a torok csatlakozas kérdésében, mint Franciaorszdg, aminek f6 oka a Nabuc-
co-projektben tervezett attorés elérése. A G20-célok megvaldsitasdnal huzdédik a méasodik
f6 torésvonal a francia és a gazdasdgi liberalizmus ,,préfétdjanak”™ szamitod svéd fél kozott.
Mir eddig is er6sen biraltdk a svédek a francia protekcionista gazdasagpolitikdt, és vég-
képp nem szeretnének ennek teret engedni. Harmadrészt pedig a svédek szeretnék
ignordlni a Mediterran Uniot és mellette (vagy inkdabb helyette) egy balti-tengeri
egyilittmiikodési stratégia kidolgozasat helyezik el6térbe.

A spanyol —belga—magyar tri6 (2010-2011)

A ,trojka-szisztémat” felvalté csoportos elndkség int€ézményének keretében Magyarorszag
Spanyolorszdggal és Belgiummal kézosen vaghat bele elnokségi feladatainak teljesitésébe.
A csoportos elnokség intézményét eredetileg az 1j tagidllamok belépése tette sziikségessé,
hiszen intézményi felkésziiltségiiket és kozpolitikai kapacitdsukat nem tartottdk megfe-
lelének egy elndkség lebonyolitdsdhoz. Mindezért a harmas elndkségi csoportokat régi és
Uj tagallamok részvételével allitottdk Ossze.

A spanyol —belga—magyar tridelnokség a szokdsosnal szorosabb egyiittmiikodést kivan
kialakitani, amely az utdnunk kovetkezd csoportos elndkségek szamdra is mintaként
szolgalhat. A strukturalt egyiittmiikodés keretén beliil, a felkésziilés koordinacidjaért fe-
lelés harom kiiliigyminisztérium, valamint a szakminisztériumok kozvetlen szakmai kapc-
solatot épitettek ki egymassal.

A politikai egyiittm{ikodést miniszterelnoki, kiiliigyminiszteri, illetve eurdpai iigyekért
felel6s dllamtitkdri taldlkozok rendszeres megrendezése jelenti. A k6zos dontéseket a
harom éllam kozponti kapcsolattartéi koordinaljak, készitik eld. Az elndkségi stab kép-
zésének tekintetében a trié orszagai egymas képzési programjanak keretében egymas sza-
kértdit meghivott eldadoként 1atjdk vendégiil, illetve az elnokség idejére 6sszekotd diplo-
matakat kiildenek egymas az EU-elnokségi program kozponti koordinécigjat ellatd egysé-
geihez.



FUROPA VARIETAS INTEZET ELEM/ZES

Az egyiittmiikodés eddig ismeretlen formdja a k6zos logé €s mottd kialakitdsa. Felmertilt
még egy kozos, vagy legaldbbis harom konnyen atjarhatd elndkségi honlap 1étrehozasa is.
(Ez utobbibdl mara egy meglehet6sen kaotikus rendszer kdrvonalai latszanak kirajzolddni,
szamos kereszthivatkozassal, oda-vissza val6 linkelésekkel.)

A tandcsi munkacsoportok vezetése érdekes terepet szolgaltathat az egyiittmiikdodés kere-
teinek tovdbbi bovitésére. Bar a f6 szabdly tovédbbra is az, hogy a munkacsoportokat min-
dig az adott félév elndksége vezeti, bizonyos, kiilon megvizsgiland6 esetekben folmertiil-
het egyes munkacsoportok vezetésének akdr 18 hdénapra torténé atadasa is. Egy spanyol
javaslat szerint azon egyiittdontési eljards ald es6 dossziék esetében, ahol a kivant eredmé-
ny eléréséhez elengedhetetlen a targyaldsi folyamat atfogd ismerete, felmeriilt annak a
lehet6sége, hogy egyes kiemelt dosszi€k esetében a trid szakértdt jeloljon ki a tandcsi
munkacsoport mindenkori vezet6jének megsegitésére.

A tematikat tekintve harom meghatarozé tényezdvel szdmolhatunk:
- 2010 a “szegénység éve”; erre a ciklusra esik tovabba

- a 2007 —2013-as koltségvetési célok feliilvizsgdlata, illetdleg

- a 2014—2020-as koltségvetési keretek eldkészitése.

A lengyel(—dan —ciprusi) trié (2011-2012)

Lengyelorszdg vezetd szerepet fog betdlteni a lengyel —dan—ciprusi triéban, és ezzel
uttor6 lesz az ujonnan csatlakozott kelet-eurdpai orszdgok korében. Azonban, mivel
Lengyelorszag és Ciprus uj tagallamok, csak Dénidnak vannak komolyabb tapasztalatai az
egylittm{kodés terén.

Rdaddsul e harom dllam tdavolr6l sem szamit egymads stratégiai szovetségesének
Eurdpdban, tovabba kiilonboznek egymastdl jogi rendszereik és tarsadalmi-politikai
tradiciok is. Egyediili koz0s pontjuk a tengereket érintd politika lehet. Lényegében két
»Kisallami* adminisztracionak kell Osszehangolnia a tevékenységét egy ,nagy allam*
(Lengyelorszag) adminisztracigjaval. Ciprus komplikalt belpolitikai statusza tovabb bo-
nyolitja a helyzetet. Rdadasul egyik dllam sem vesz részt teljes mértékben az EU politikdi-
ban (értsd példdul: eur6zona, schengeni Ovezet). Mindenesetre a harmas tagjai 2008 ele-
jétdl szabdlyos id6kozonként konzultdlnak egymdssal.
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Eloljaroban elmondandd, hogy az elnokségi félévek politikai prioritdsait harom alapvetd
szempont befolydsolja: az elnokségi tri6 kozosen kialakitott prioritdsai, az elére nem ter-
vezhetd, spontdn vildgpolitikai-vildggazdasdgi torténések €s a széban forgé orszag nemzeti
érdekei.

Részben a német—portugdl —szlovén trid sajatossagaibol adédodan is a szlovén elndkség
programja és napirendje a kezdetektdl jelentés mennyiségili 6rokolt elemmel indult; ezen
elemeket az elnokségre késziilve idejében 0sszegyijtotték és a tridelndkség ideje alatt tobb
alkalommal aktualizdltak. Az 6rokolt elemek mellett, a tridelnokség programjat is szem
el6tt tartva kertiiltek az elnokségi programba a szlovén sajit kezdeményezések, ily médon
alakitva ki e komponensekbdl a szlovén elndkség végleges prioritasait.

Ezek a kovetkez6k voltak: Eurdpa jovéje és az intézményi reformok, a Lisszaboni
szerz0dés hatdlybalépése; a lisszaboni stratégia dj, haroméves ciklusdnak elinditdsa; ener-
giapolitika és klimavédelem; a Nyugat-Balkdn eurdpai perspektivdjanak meger6sitése; a
kultirdk kozotti parbeszéd eurdpai évében a kultirakozi parbeszéd eldsegitése.

A prioritasok kezelésére mindegyikhez sajat munkacsoportot rendeltek, amelyek el6zete-
sen roadmapet készitettek az adott teriileten jelentkez6 feladatok végrehajtasardl. A trigjat
zard szlovén elnokség kapcsan kiilon figyelmet érdemel, hogy Franciaorszag, a kovetkezo
elnokségi ciklus sorosa (€s a WEU Kozgyiilésének a szlovén elnokséggel egyidejli aktudlis
elnoke) egyrészt segitette Szlovéniat harmadik orszagbeli diplomadciai infrastrukturdjanak
részleges rendelkezésre bocséatdsaval, ugyanakkor — részben kihasznédlva a szlovén fél ki-
sebb felkésziiltségét a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén, illetve mar a sajat elnoksége
prioritdsainak el6zetes bevezetésére koncentrdlva — gyakran kérve-kéretleniil bele is
avatkozott példaul az afrikai, s6t a balkdni EU-misszidok kozosségi ligyvitelébe is.

A francia elnokség prioritdsai 4 f6 és 10 kisebb fontossagu témat dleltek fel. A négy fonto-
sabb témadnak a globdlis klimavaltozas kérdése (energiapolitika), az Eurépai Immigracios
és Menekiiltjogi Paktum létrehozdsa, a KAP-reform el6készitése €s a kozos kiil- €és biz-
tonsdgpolitika volt kitlizve. A tiz tovabbi célkitlizés kozt a kovetkezdk szerepeltek: Medi-
terrdn Unio; kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa; széllitds, kozlekedésbiztonsag; re-
giondlis és varospolitika; kultira; kozoktatds; egészségiigy; foglalkoztatas- és szocidlpoli-
tika; igazsagiigy; ,,polgarok Eurdpaja”.

Mint azt véarni lehetett, a legfontosabb témak a k6zos kiil- €s biztonsdgpolitikat és a Medi-
terran Unidt leszamitva azok a kérdések voltak, amelyek kozvetlen kihatdssal vannak a
francia belpolitika teriiletére. J6I lathaté tovabbd, hogy a bovités kérdése még a kisebb fon-
tossagu prioritdsok kozott sem szerepelt. A globdlis klimavaltozéds kérdése és az energia-
felhaszndlds teriiletén a francidk az EB terveinek (2008. januar 23-ai energetikai terv) tel-
jes korli tdmogatdsat fogalmaztak meg, vagyis kidlltak az érvényes klimavédelmi kon-
cepciok kovetkezetes végrehajtatasa mellett.
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A francia elnokség attorést szorgalmazott még a széndioxid szennyezési kvotdk dranak
jelent6s megemelésében és e kvotak méltdnyos djraelosztdsdban az EU tagdllamai kozott.
A december 11—12-ei EU-csucson végiil sikeriilt is eloszlatniuk a tébb eurdpai nagyha-
talmat is magdban foglalo szkeptikus csoportosulds aggalyait: a megegyezés kétségteleniil
az er6 poziciéjdba emelte az EU-t a 2009. decemberi koppenhdgai kongresszuson, de
egyes enyhitések miatt kornyezetvédd szervezetek még igy is kudarcrdl beszélnek, és az
EP-t a szoveg modositasara kérték.

A prioritasok kozt el6kel6 helyet foglalt még el, hogy az EU kozdsen 1épjen fel a bevén-
dorlok helyzetének tomeges €s kollektiv regularizéldsa ellen. A francidk a csaladegyesitést
ellenezve szorgalmaztdk az EU-tagallamok fogaddkapacitasanak felmérését, a szakképzett
bevandorlok szelektalt és szervezett befogaddsat, illetve egy un. ,,kék kartya” bevezetését a
legalis munkavallalok szamdra.

A témat tekintve a 2008. november 3—4-€re Vichybe szervezett ,,Integracios Konferen-
cia” hozta a legszdmottevobb eredményt, amennyiben, egyfajta ,,menekiiltiigyi Eurépa”
kiépitését eldiranyozva, megtargyaltak a masfél honappal kordbban tet6 ala hozott Immi-
gracios és Menekiiltjogi Eurépai Paktum rendelkezéseit. Ett6l eltekintve, a francia torek-
vések elfogadtatdsanak céljahoz képest a konferencia szerény eredménnyel zérult.

A francia nemzeti €rdekek harmadik érvényesiilési teriilete (a mar hagyomanyos
mezOgazdasagi célok mellett) két afa-ligy konkrét szabdlyozasi kereteinek meghatarozdsa
lett volna: a vendéglaté-ipari szolgaltatasok kulcsaira vonatkozd csokkentési €s az e-ke-
reskedelemre vonatkoz6 kulcsok emelési szandéka azonban végiil kioltotta egymadst —
egyik esetben els6sorban német, mdsik esetben elsdsorban luxemburgi ellenéllasba
litkbzve.

A cseh elnokség hivatalosan harom témat valasztott. Az elsd az ,,akaddlymentes Eurépa”,
ami az Unidban a belsé piac, az druk, a munkaerd €s a toke szabad mozgasidnak szem-
pontjabol még meglevd gitlé tényez6k megsziintetésére vonatkozik, a jogi tényezdk kiik-
tatdsdnak kivanalmadval, az EU globdlis versenyképességének érdekében. Ezenfeliil tervbe
vették a fogyasztok, illetve a kis-€s kozépvallalkozok bizalmanak javitdsat. Harmadik
elemként pedig megkiilonboztetett prioritast kapott az energiapolitika, konkrétan az ener-
giaforrdsok diverzifikdcidja és ujabb halézatok kiépitése. Az elnokség torekvéseivel kapc-
solatban még a harom ,,E”-t és két ,,G”-t kell megemliteni: gazdasag, (csehiil ekononomi-
ka), Eurdpa, energetika, illetve giz és Gaza.

Az EU—USA kapcsolatokban a gazdasigi egyiittmikodés javitdsara tett€k a hangsulyt.
Az EU—Balkén kapcsolatokban a kozeledés fontossagat hangsulyoztdk, a keleti partner-
ség jegyében csucstaldlkozé megszervezését tartottdk fontosnak. Az egészségligy szamos
kérdésén beliil szoba keriilt az un. eHealth megvalositasa. A cseh elndkség mindezen tul-
menden sok torvényi véltoztatast is végre kivant hajtani a pénziigyek, a kozlekedés, a tele-
kommunik4cid, a foglalkoztatds €s szocidlpolitika, a mezdgazdasag, a kultira és audiovi-
zualis kommunikacid, az igazsagszolgaltatds €s a beliigy terén is.

Az elnokség szlogenje, ,,Megédesitjiik Eurdpat!”, arra utalt, hogy a kockacukor cseh ta-
lalmény, illetve a hattérben 4allitélag részben arra is, hogy Klaus elnok egyszer azt mondta,
az Unidban Csehorszag ugy olvad fel, mint a cukor.
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A cseh elnokség kiilon felelossége volt, hogy 6k vezényelték le az eurdpai parlamenti
valasztasokat.

A svéd elnokség prioritasai, hivoszavai a kovetkezOk szerint alakultak: hatékonyag,
atlathatosag és parbeszéd, a munkanélkiilis€g kezelése, az EU szervezeti reformja. A re-
formok kapcsdn kiemelt téma volt az ir népszavazds az EU 4j alkotmanyérol és ennek
varhat6 hatésai, az intézményi politika €s az EU nemzetkozi sulydnak ennek fiiggvényében
torténd alakuldsa.

A gazdasag terén kiemelt figyelmet szenteltek a recesszid hatdsainak kezelése, a konjunk-
turdra (a ,,poszt-lisszaboni novekedési stratégia” kidolgozdasa), a varatlan eseményekre (pl.
a hitelrendszer vélsagara) valo felkésziilés, az energia- és klimaviszonyokra. 2009 decem-
berében Koppenhdgaban volt Klimacstcs, melyen az USA segitségével tervezték ravenni
Kinat és Indiat a kdros anyagok kibocsatasanak csokkentésére.

A ,,Stockholm Program” keretében a kozos renddrségi é€s vampolitika megerdsitését ter-
vezték az EU hatarain beliil, tekintettel a migracids politikai fejleményekre.

Mindent egybevéve a svéd elnokség legfébb prioritdsai tehat a klimavédelem és a
valsagkezelés voltak, annak ellenére, hogy ha egy témara kéne szlikiteni a svéd célokat,
akkor az mindenképpen a klimavaltozas kérdése lenne. Svéd diploméciai forrdsokbdl az
szivargott ki, hogy a krizis kezelése, a G20-opciok bevezetése minden teriiletre rd fogja
nyomni a bélyegét elnokségiik alatt.

A kordbbi elnokségek orokségeként a Tanacs €s a Parlament olyan tligyeket targyalt ebben
az id6északban elsé vagy mdsodik olvasatban, mint az elektromos hulladékok és a leselejte-
zett elektromos berendezések kezelésének ligye, bizonyos veszélyes alapanyagok
haszndlatanak betiltdsa, a konnyli kategoérids kereskedelmi jarmiivek CO»-kibocsatdsdra
vonatkoz6 1j rendelkezések bevezetése, az épiiletek energetikai hatékonysdgara és az 6ko-
stratégidra vonatkoz6 IPPC-direktivak, és igy tovabb.

Ezekben mind pardzs vitdra lehetett szdmitani — mar csak azért is, mert olyan az elnokség
prioritasi korébe tartozd témakrdl volt szd, amelyek kapcsdn egyfel6l a svédek sajat
orszagukban mdr bizonyitottdk elkotelezettségiiket (1990 ota 9%-kal csokkentették az
emisszids ratat), mindazondltal komoly gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményekkel is
szamolni kell.

Az intézményi reformok terén ezzel szemben a svédek altal képviselt nézetek elég bizony-
talanok voltak : Allitélag tdimogattdk volna az Eurdpai Tanécs elndkének és a Kiil- és Biz-
tonsagpolitikai F6képviselonek a kozvetlen valasztasat a 2009 6szi ir népszavazas - méra
tudjuk : pozitiv - eredményének fiiggvényében.

Spanyolorszag Magyarorszaggal és Belgiummal kozosen késziilt kovetkez6 elnokségi fé-
1évére, és a trid struktira bevezetése 6ta elsé alkalommal tolthette be az elnoki pozicit. A
spanyol elnokségek programjat é€s eredményeit befolydsold tényezdk koziil — a belpolitikai
helyzet, a nemzeti érdek €s a korméanyzo part vezet6jének felfogasa, illetdleg a vilagpoliti-
ka nagy horderejli eseményei mellett — mindig meghatdrozdak voltak az eurdpai integracio
belsé viszonyai, folyamatban levé programjai, jovére vonatkozé tervei. Az elnokségi pro-
gramokban allanddsagot jelentett a kiilpolitikai elemek hangsilyos megjelenése, és az
eurdpai integracio és polgarai kozotti kapcsolat javitasanak célja. A harom eddigi spanyol
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elnokségi félév programjai alapvetéen integraciopartiak voltak, bar a nemzeti érdek képvi-
seletének ereje és jellege jelentdsen megvéltozott.

A gazdasagi novekedés visszaallitdsa érdekében a Tanacsnak hatdrozottabban kell részt
vennie a dontésekben, ami Spanyolorszagnak azért kiilondsen fontos, mert 2009 elején az
1970-es évek 6ta a legnagyobb GDP-csokkenést mérték az orszdgban. Masodik nagy
célként a polgari és szocialis jogok fejlodése, harmadikként pedig az EU nemzetkozi sze-
repének megerdsitése emlithetd meg. A kiilkapcsolatokban Latin-Amerika és Afrika kapott
kiemelt szerepet.

A nemzeti érdek a spanyol elnokségeknél 1989-ben még az eurdpai érdekkel 6sszefonod-
va jelent meg, 1995-ben mar erételjesebb nyomatékot kapott, mig 2002-ben komolyan be-
folydsolta az elnokségi program egyes elemeinek végrehajtisat. A részletes programban
ezuttal is visszakoszontek a korabbi spanyol elnokségek altal képviselt prioritasok, de uj, a
spanyol nemzeti érdekhez szorosan kapcsolédo elemek is megjelentek benne.

A 2002-es programhoz hasonléan a spanyol elnokség programjin szerepelt a lisszaboni
stratégia ligye, az eltelt évtized értékelése, a kovetkez6 iddszak eldkészitése. A ,,szocidlis
Eurépa” témakore is hagyomdnyosan szerepel a spanyol elnokségi prioritdsok kozott —
ezuttal kiemelt figyelmet kapott a nemek kozti egyenldség, illetve a csalddon beliili
er6szak.

Szintén hangsulyosan jelent meg a szegénység kérdése, mivel 2010 egyben a szegénység
elleni kiizdelem eurdpai éve. A szocidlis tematika raaddsul a baloldali spanyol kormanyok
esetében egyébként is nagyobb hangsilyt kap. Visszatér6 elem a spanyol programban a
harmadik pillérhez kapcsol6d6 szabadsag, biztonsag €s igazsagszolgaltatds témakor, amely
Aznar elnoksége idején jelent meg a spanyol prioritasok kozott: A cél az, hogy az Unid
biztonsdgosabb legyen polgdrai szdmdra, megfeleljenek a bevandorlds kihivdsainak,
tovabba elomozditsak a tagallamok kozotti igazsagiigyi és rend6ri egyiittmiikodést. A har-
madik pillér er6sitése Spanyolorszdg szamdra egyarant fontos a terrorizmus elleni kiizde-
lem és a bevandorlas problémaéja miatt.

A kovetkez6 id6szak elnokségei nem keriilhetik meg a gazdasagi valsag tematikdjat, igy
ez Spanyolorszdg szdmadra is adottsagnak volt tekinthetd. A valsdghoz kapcsoléddan az j,
hatékonyabb és biztonsdgosabb nemzetkozi pénziigyi €s gazdasagi szisztéma kidol-
gozdsdara irdnyulé nemzetkozi er6feszitések koordindldsa és irdnyitdsa szerepelt a Zapate-
ro-kormany ambicidézus tervei kozt.

A spanyolok szerint eurdpai szintll szerz6désre van sziikség, valamint hogy 1étrejojjon a
gazdasagi és szocidlis fejlodés globdlis modellje. Szintén az aktualitdsokhoz kapcsolddott
a klimavaltozds és energia témdja, kiegésziilve a természeti er6forrdsok fenntarthat6 fel-
haszndlasaval.

Nem egyszerlien az energiaelldtds biztonsdganak garantdlasit és a klimavaltozas elleni
harc fokozasat kivantak elérni, de az er6forrdsokkal val6 racionalis gazdalkodds kapcsan
olyan érzékeny kozdsségi politikdk tjragondoldsat is napirendre tervezték venni, mint az
agrarpolitika vagy a haldszat (mivel Spanyolorszdg Franciaorszaggal egyiitt a KAP legna-
gyobb nettd haszonélvezdje, ez is az egyik legfontosabb nemzeti érdek).
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A természetes er6forrasok tartds felhasznéldsan beliil a vizfelhasznélds folyamatossagédnak
biztositasa kapott kiilonds hangsulyt, mert a nyari honapokban tobb spanyol nagyvéros
komoly vizellatdsi gondokkal kiiszkodik a szarazsdg miatt.

A spanyol elndkség célkitlizései kozott szerepelt még, hogy Eurdpa egységes és onallo
hangon szo6laljon fel a nemzetkozi szintéren, és elémozditsa a kdzds eurdpai értékek, mint
a jolét és a béke elterjedését. E dosszié legfobb tervezett elemei a kovetkezdk voltak :
EU—USA cstcs (a politikai egyiittm{ikodés elmélyitése, transzatlanti egyiittmlikodés az
ezredfordulds célok eléréséért) és az EU-ALC (Latin-Amerika és Karibi térség) csucs.
Tovabba a mediterran dimenzidk (Mediterran Unid, Kozel-Kelet, Torokorszag, Marokkd);
Afrika (a cstics a belga elnokség prioritdsa lett); Azsia (kinai és japan cstics, sanghaji Expo
a spanyol elnokség idején, ASEM és ASEAN csucs a belga elndkség idején); Oroszorszag
valamint a CFSP és CSDP kérdései.

A spanyol elndkség 1j impulzust kivdnt adni az ,.eurdpai lelkiiletnek™ is, azaz kozelebb
vinni az Uni6t allampolgaraihoz. A civil szektor szervezetei szdmara tobb konzultacids és
részvételi lehetdséget biztositani a kozdsségek életében. Ez a programpont szintén spanyol
jellegzetesség: az eurOpaisdg mint Ondlld érték melletti kidllds minden eddigi spanyol
elnokség karakterére jellemzo volt.

A belga célok egy része nagyban konvergél a spanyolokéihoz, amennyiben résziiket képe-
zi Eurdpa kozelitése a polgarokhoz uj konzulticids stratégiak alkalmazasdval, internetes
forumok bevondsaval. A belga elnokség céljainak megvitatdsara a kormany kiilon interne-
tes forumokat hozott 1étre a polgarok véleményének megismerése céljabdl. Az 5 legfonto-
sabb prioritasuk a kovetkezd: tartds valaszadas a gazdasagi krizisre; a lisszaboni stratégia
és a tartds fejlédés kérdése; klima- és energiapolitika; biodiverzitds kérdése (termelés/fo-
gyasztds hosszu tdvi modellje); globalis és szocidlis dimenzidk.

A belga elnokségnek is komolyan kell foglalkoznia a lisszaboni stratégia feliilvizsgala-
taval, féleg a K+F koltségeinek teriiletén, valamint a bolognai és koppenhagai folyamato-
kat illetden. A Szocidlis agenda és a nemek kozti egyenldség teriiletén a 2010-es szegény-
ség elleni kiizdelem évének apropdjan féként a nevelésre és a képzésre helyez hangsilyt.
A vildggazdasigi rendszer reformja kapcsdn Belgium elég kis pontnak szdmit, de kiall
amellett, hogy a pénziigyi piacok megnovelt kontrollja ne veszélyeztesse a szabadkereske-
delmet.

A Kioto6i protokoll 2009. decemberi revizidja kapcsan a belgak szembesiilnek az uj ha-
tarozatok életbe 1éptetésének megkezdésével, valamint a 2010 —12-es emisszids bels6 piac
akciotervének kidolgozasa is rdjuk harul. Koppenhdga relativ kudarca utdn a 2010 novem-
beri cancuni konferencidn érhetnek el elorelépést, €s 2010 oktdberében a belga elndkség
fogja megszervezni az EU részvételét a 10. Biodiverzitas Konferencidan Nagoyaban
(Japan). A természeti forrasok fenntarthatésidga érdekében a kozos haldszati politika is fon-
tos prioritas lesz.

A ,,Szabadsag, Biztonsdg, Jog térségének™ (III. pillér) teriiletén a belga elndkségnek kell
elokészitenie a Stockholmi Akcidterv kidolgozasat, mely a jelenlegi Hdgai Programot
fogja felvdltani. A f6 hangsily vdrhatéan az emberi jogok megerdsitésére, a terrorizmus
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elleni kiizdelemre és az integrélt hatdrellendrzésre fog helyezddni. Tovabbi fontos témék a
2007 —2013-as biidzsé feliilvizsgalataban valo részvétel, a szomszédsagpolitika teriiletén a
nyugat-balkdni helyzet (Horvatorszag esetleges 2010-es EU csatlakozédsa), valamint az
Oroszorszaggal kotendd uj partnerségi és egyiittmikodési egyezmény alairdsa.

A ko6z0s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a belga elndkség idejére esik még az EU—A-
frika csucs Libidban és az EU—ASEM csucs, €s az 4zsiai kapcsolatok fejlesztése kiemelt
prioritds. A Mediterrdn Unié témakorében Belgium 2009 nyardn Osszetlizésbe keveredett
Franciaorszdggal, élesen birdlva a Mediterrdn Uni6 kettds elnokségére vonatkozé fran-
cia—spanyol bilateralis szerz6dést.

A CSDP teriiletén varhatéan a Kong6i Demokratikus Koztarsasag teriiletén torténd EU-

aktivitds noveléséért fognak a belgdk lobbizni, fellépnek az eurdpai védelmi csapa-
terOsitések érdekében és a NATO-val val6 kapcsolat tovabbi erdsitéséért.

Az EKSZ kapcsdn a belga elnokségnek jelentds segitséget kell biztositania a Foképvi-
selének, hogy az egész rendszer 2010 december 1-re, illetve 2011 januér 1-re feldllhasson
és megkezdhesse miikodését. Mindezt a belgdk kiemelt prioritdsként fogjak kezelni, de az
el6zményeket (jelentds csuszdsok) ismerve komoly feladatok ruhdzédhatnak at még akér a
magyar elnokségre is ezen a téren.

Belgium fel kivan lépni tovabba az tutondllé banddk (sic!) és a nagy kaliberll fegyverek
illegalis kereskedelme ellen is, a hamis személyazonossidgok kiszlréséért, a football-
mérkdzések biztonsdgaért és az eurdpai autdpalydk parkoldinak biztonsdga érdekében.
Folytatédnak a spanyol elnokség dltal megkezdett 1épések a ,,szabadsdg, biztonsag és jog
térségének” megerdsitéséért, a gyerekek szexudlis kizsadkmanyolasa, a gyermekpornografia
elleni kiizdelem és az dldozatok védelme. Er6feszitéseket kivannak tenni a kozos eurdpai
menedékjog-politika megteremtéséért az alapvetd emberi jogok és a Genfi Konvencio ér-
telmében.

A tri6 kozos masféléves programja mellett Magyarorszag elkészitheti sajat féléves pro-
gramjat is, melynek keretében lehetdség nyilik az altalunk fontosnak tartott kérdések kie-
melésére €s 0nallé magyar kezdeményezések megfogalmazdasara is. Ugyanakkor minderre
csak a programunk mindossze 20%-aban nyilik lehet6ségiink, hisz tartalmanak tobb, mint
80%-a az EU adott félévi menetrendje alapjan mar eleve meghatdrozott. 2010 novemberé-
re el kell késziilnie az elndkségi program elsd tervezetének, melyet decemberben ter-
veznek véglegesiteni.

Az elnokség ,,magyar szinét’illetbleg olyan témat kellett taldlnunk, amivel egyrészrol
azonosulni tudnunk, masrészrél viszont szovetségeseket tudunk taldlni 4j kezdeménye-
zésiink kivitelezésére. Rengeteg otlet meriilt fel, tobbek kozott a kisebbségek képviselete,
vagy a vizgazdalkodas kérdése.

A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épésével az intézményi dtmenet lezarult, a magyar
elnokség az EU intézményi stabilitdsat immar adottsdgként kezeli. A napirend alapjan a
magyar elnokségnek vdrhatéan prioritdsa lesz tobbek kozt az épp a mi elndkségi fé-
léviinket megelézben lejar6 lisszaboni stratégia feliilvizsgalata. Igy lehetGségiink nyilhat
arra, hogy az unids gyakorlat alapjan, miszerint a fontosabb unids dokumentumokat a so-
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ros elnokséget ad6 orszagban szokas aldirni, az Uj megallapodas a budapesti stratégia elne-
vezést kaphatja.

A magyar EU-elnokségi félév legfontosabb feladata az unids gazdasag konszolidacidja
lesz. Kiemelt prioritds a jov6-orientdlt Eurépa 2020 Stratégia végrehajtdsa, valamint a
gazdasdgpolitikai koordinacié megerdsitése és az EU tobbéves koltségvetési tervezéséhez
kapcsolddo feladatok.

Az EU 2014 —2020-as pénziigyi kerettervét illetd elso ,,vitafordulé™ sikeres levezénylése
is helyet kap a prioritdsok kozott. A belga elnokség feladata a Bizottsag javaslata alapjan
az unids koltségvetés atfogo feliilvizsgalataval kapcesolatos targyalasok lefolytatdsa, a ma-
gyar EU-elnokség alatt pedig elore ldthatdlag a kovetkezd keretkoltségvetés fébb ird-
nyairdl kezd6dnek targyaldsok.

A KAP-reform az el6ttiink 4116 id6szak egyik legfontosabb vitakérdése, kiemelkedd je-
lent6ségli az energiainfrastruktira csomag. A magyar EU-elnokségi félév kiemelt feladata
lesz tovabb4, hogy biztositsa a kohézids politika tovdbbvitelét, megerdsitését, és elomoz-
ditsa a 2013. utani koh€ézids politika kereteirdl a tagallamok kozotti vitat.

Viérhatéan kiemelt figyelmet kap a Nyugat-Balkdn kérdéskore, torténelmi lehet6ségként,
arra késziiltiink, hogy Horvatorszaggal a csatlakozasi szerzddés aldirdsara a magyar EU-
elnokség alatt keriilhet sor. Erre azonban a 2010 juniusi szlovén népszavazds eredménye
miatt (a horvat-szlovén hatdrvita Haga elé keriil) elenyész6 az esély. A magyar kiilpoliti-
kai célrendszer alapvetd prioritdsa a Nyugat-Balkan orszdgainak segitése az unids csatla-
kozas felé vezetd uton. A ,,horvat modell” sikerére alapozva cél a nyugat-balkani térség
integracids folyamatdnak tovabbi elémozditdsa és az Eurdpai Tandcs dontései altal kijelolt
keretben a magyar elnokség folytatni kivanj a csatlakozasi targyaldsokat Torokorszaggal
és Izlanddal.

A romdn és a bolgédr schengeni hatdrnyitds kapcsan a Kiiliigyminisztérium bizik abban,
hogy a két dllam felkésziilése varhat6an 2011-re lezérul.

A magyar EU-elnokség kiemelt politikai célja a Bizottsdg éltal 2010 decemberéig el-
készitett, a magyar EU-elnokség alatt elfogadand6 Duna Régié Stratégia és a schengeni
Ovezet tervezett tjabb bovitése. A Duna Régio Stratégia tartalmi kialakitdsa a magyar EU-
elnokség ideje elott 1ényegileg lezdrul. A Stratégia — a Balti-tengeri Stratégia utdn — az
Uni6é mésodik transznaciondlis, makrorégios teriiletfejlesztési stratégidja lehet, elfogaddsa
jol illeszkedik azon elndkségi célkitlizéshez, hogy a viz, mint kdzponti elem jelenjen meg
az elnokségi programban.

A siker itt kompromisszum-teremtd képességiinkben rejlik, azaz hogy mit adunk,
nydjtunk a tdmogatdsért cserébe a Stratégidban vagy package deal-okként olyan dalla-
moknak, amelyeknek 1ényegében nem érdekeltek a létrehozdsdban (pl. Balti-tengeri Stra-
tégia és Mediterrdn Uni6 dllamai), hogy tdmogatdlag és ne gatld partnerként 1€pjenek fel.
Mennyire vagyunk akdr csak gesztus szinten megemliteni, képviselni, figyelni masok ér-
dekeire is. Cél, hogy még a magyar EU-elnokség alatt, a 2011 juniusi csticson hagyjik
Jova a tagéllamok az eur6pai Duna Régio Stratégiat.

A magyar elnokség feladata lesz az Unié Fenntarthaté Fejlodés Stratégidjanak feliilvizs-
gélata és megujitasdnak eldkészitése, a 2010 utdni bioldgiai sokféleség-védelmi stratégia
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végrehajtasarol szold targyaldsok megkezdése, a 6. Kornyezetvédelmi Akcidprogram ér-
tékelése, illetve a 7. Kornyezetvédelmi Akcioprogram megalapozasa. Az Eurdpai Bi-
zottsdg 2012-ben 4j atfogd vizpolitikai dokumentumot kivan el6terjeszteni (,,Blue-print for
the EU’s waters”), melynek elokészitése részben a magyar elndkségi idészakra esik.

Fontos cél tovdbba, hogy a 2011-es magyar-lengyel elnokségi évet a keleti partnerség me-
gerOsitésére is felhasznéljuk. Elnokségiink alatt a masodik Keleti Partnerség csucstalakozo
lesz a kiemelt dllam- és kormdnyf6i rendezvény Magyarorszagon. A fenti, a napirendbdl

kovetkezd feladatokat természetesen nemzeti prioritdsokkal sziikséges kiegésziteni.

Egy lehetséges elképzelés szerint tehat a magyar elndkség kisérletet tesz egy, a csoportos
elnokségeken 4tivel6 cseh—magyar—lengyel hid 1étrehozdsa, az EU szomszédsagpoli-
tikajanak keretében. Az Eurdpai Unid tobb tagallama Kkitiintetett figyelmet szdnna a fold-
kozi-tengeri orszagokkal valo élénkebb kapcsolattartasra, igy ez a kezdeményezés akar
ennek ellensilyaként szolgalhatna.

A visegradi orszagok elnokségeinek Osszefogasaval cél a keleti szomszédsagpolitika fej-
lesztése, ami magaban foglalnd az Ukrajndval, Moldovaval, Belarusszal és Grizidval valo
aktivabb kapcsolatok kialakitdsat is. Ez a terv okozhat némi problémat a mediterran érde-
keltségli spanyol tridtagunkkal, viszont vdrhatéan erds tdmogatast kapunk majd az utdnunk
kovetkez6 lengyel —dan—ciprusi triétol.

A munkacsoport tilésén még 2009-ben felvetett ellenzéki javaslat szerint a Fidesz-MPSz
szorgalmazta a kisebbségek kollektiv képviseletének ligyét, amit eurdpai projektként kivan
a magyar programba integralni. Az elképzelés a kormanyvéltds elott nehezen tlint kivite-
lezhet6nek. Taldn pont ennek okdn szerepelt a munkacsoport 2009 marcius 6-ai dlldsfogla-
lasdban ennek az elképzelésnek mar csak egy finomabb kivitele.

E szerint ,,az EU-elnokségi munka-csoport kezdeményezte, hogy a magyar elnokségi cé-
lok kozott jelenjen meg a szubszidiaritds €s a decentralizdldson alapul6 regionalizmus kér-
dése, a nyelvek és kultirdk sokszintisége és a kisebbségek hagyomdnyainak megorzése”,
és a ,,munkacsoport tovabbi egyeztetéseket folytat, hogy ezek megfelels, az Unid céljaiba,
politikdiba illeszthetd ¢és a tagédllamok 4ltal tdmogathaté eszkozeit megtaldlja”.
(Mindenesetre mindezek nem keriilt be a 2010 szeptember 7-én a Kiilligyminisztérium 4l-
tal el6terjesztett EU-elnokségi prioritasok kozé.)

Ezzel egyidejlileg korvonalazodott a triéelnokség stratégiai programja. Az eddigi targya-
lasok soran kiilondsen hangsulyosan meriilt fel a kozos energiapolitika kérdése, mivel az
unids energiaszektorban megindult liberalizacié a spanyol—belga—magyar triéelndkség
idejére esik. Magyarorszdg fontosnak tartja, hogy elndksége alatt (2011. februar 4-én) lesz
az energiapolitikdnak szentelt eurdpai csucs, amelynek el6készitésében €s dontéseinek vé-
grehajtdsaban aktivan részt kivan venni.

A koltségvetési keret kapcsdn érdekellentétek meriiltek fol a tri6 tagjai kozott.
Magyarorszag, ujonnan csatlakozott tagallamként, a kozosségi tdimogatasok 2013 utani fo-
lytatasdban érdekelt. Ezzel szemben a harmas masik két tagja mer6ben mds helyzetben
van: Belgium mint alapit6 tagallam nem igazan részesedik a kozosségi politikakbdl, Spa-
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nyolorszag pedig, bar sokdig a kozosségi politikdk legnagyobb haszonélvezdjének
szamitott, felzarkozasa kovetkeztében mara mar nem érdekelt a fenntartasukban.

A tridelnokség tagdllamai megegyeztek abban is, hogy az elokészitd taldlkozok havi
rendszerességgel folytatddnak, illetve hogy megkezdik az operativ program kidolgozasat
is, amely a részletes cselekvési tervet hangsulyozza, €s 2009 novemberére tervezték az
elnokségi program véglegesitését.

A lengyel elndkség prioritdsai az EU-intézmények napirendjéhez kot6do feladatok teriile-
tén a 2014 —2020-as koltségvetési periddus targyaldsainak megkezdése, a KAP 2014 utdni
modelljének kidolgozasa €s a kozos halaszati politika feliilvizsgalta. A lengyel politikai
torekvések fokuszaban az EU keleti partnerségi programja, a kozos energiapolitika kia-
lakitdsa (energiabiztonsdg) és a balti-tengeri stratégia (Lengyelorszdg, Dénia és Své-
dorszag szorosabb egyiittmiikodési terve) all. A folyamatban 1€vé iigyek tekintetében (me-
lyek 2011. julius 1. utdn fejezhetéek be) a betegjogokrdl €s a hatdrokon ativel6
egészségligyi szolgdltatasokrdl, a munkahelyen kiviili diszkrimindcié tilalmardl, illetve a
védelmi paktumrdl sz616 direktivak a megemlitendok.

Az elnokségi prioritdsok legkésdbb 2011 elsé harmaddban véglegesiilnek Dénidval és
Ciprussal egyeztetve. Nagyobb aktivitds, a lengyel-magyar-cseh kooperacid feler6sitése
vdrhat6 a Visegradi Csoport keretein beliil. Feltételezhet6en ez id6 t4jt napirenden lesznek
még Ukrajna EU-csatlakozasi kérdései a torokokkel val6 targyaldsok, illetve a Balkédn in-
tegracios torekvései (Szerbia, Maceddnia, Montenegro) is.
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A horvat—szlovén hatarvita és a horvat csatlakozas a szlovén elnokségi periddus alatt valt
egymastdl elvélaszthatatlan kulcskérdéssé. A szlovén parlament még 1993-ban proklamaél-
ta Szlovénidnak a Pirani-obolre vald jogat. A konfliktus 2008. december 15-én ismét
fellangolt, mert a kérdés megoldatlansdga miatt a szlovénok a horvat csatlakozasi targya-
lasok blokkoldsat hatdrozték el (djra, 2004 utan).

Egyuttal meglebegtették egy, a horvat csatlakozdsra vonatkozd népszavazas kiirasdnak a
lehet6ségét, melynek negativ eredménye tovabbi két év csiiszdst jelentene a horvatok
szaméra. Az Osszetett tengerjogi vitdban az EU-csatlakozdssal Szlovénia keriilt az er6
pozicidjéba, és ezt maximalisan ki is akarjdk aknazni a horvéitokkal szemben, félretéve a
JO0szomszédi viszony szempontjait.

Zagrab beleegyezne abba, ha az EU dontené el a kérdést, ennek azonban a szlovén EU-
tagsdg miatt nem sok esélye van: a szlovének halogat6 taktikdja miatt hénapok 6ta ered-
ménytelen az EU-kozvetités a két {é] kozott, €s ezzel a horvat csatlakozasi targyaldsok is
tolodnak. Az iigy a Hagai Nemzetkozi Birdsag elé keriilt a 2010 juiniusi szlovén népsza-
vazas eredményéken koszonhetden.

A felkésziilési id6szakban, 2007 végén, 2008 elején az ESDP kapcsan a leend6 francia
elnokség szdmdra azon alapelv fogalmazddott meg, hogy az int€ézményi fejlédésrdl folyd
vitdk helyett a konkrét eredményeket kell favorizdlni a hadmiveletekbdl levonhat6
konkliziok alapjan: praktikusan, a tirgyaldsos, korményk6zi megolddsok preferdlasardl
van sz6. A kézzel foghat6 tervek kozé keriilt a 2003-as EU Stratégiai doktrina aktua-
lizéldsa és az EU Kkiil- és biztonsidgpolitikai mozgasterének definidlasa a Lisszaboni
szerzO0dés 1j szabdlyozdsdnak értelmében.

E tervek megvaldsuldsat illetéen altaldnossagban elmondhatd, hogy a francia elnokség
kezdeményezései, javarészt a brit ellendllds a francidkat is meglepd mértékének betud-
hatéan, blokkolva lettek.

A francidk ismét elovették a Tervuren-koncepciét egy Eurdpai HQ létrehozasara, de Lon-
don immédr a par évvel ezelbtti kompromisszumos megolddsokat is ellenezte (EU miiveleti
irdnyitasi sejt Monsban, a SHAPE-nél) illetve gyakorlatilag megvétézta a 2007 augusz-
tusdban létrehozott CPCC (Civil Tervezési és Iranyitasi Kapacitas : az ESDP/CSDP tisztan
civil misszidinak féparancsnoksdga) kiépiilését. Végiil a francia diplomdcia iigyesen, 1é-
nyegében Tervuren ujra-erdltetésével “zsarolva” mégiscsak elérte azt, hogy a britek tdmo-
gat6 partnereikkel feloldjak a CPCC kiépitésének blokkolasat, mely igy a francia elnokség
végére, 2008 novemberére 1ényegében hadrafoghatéva vélt. Ehhez jarult még az ir , NEM”
blokkol6 hatdsa a siirgetett haderd-fejlesztési €s hadiipari beruhazasok teriiletén.

A Mediterran Unié o6tlete 2005-ben sziiletett meg, hivatalosan pedig a barcelonai folyamat
részként, 2008. julius 13-4n jott létre (francia—egyiptomi szervezés eredményeként),
egyeldre azonban még tobb tekintetben is bizonytalan a rendeltetése és a miikodése. A
nem-mediterrdn EU-orszdgok szkepszise jelent6s az djszeri ,,képz6dménnyel” kapcsolat-
ban. Rdaddsul megfigyelhet6 még egyfajta ellensilyozo torekvés is francia részrdl a tiz dj
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kelet-eurdpai tagallammal szemben a foként déli, inkdbb francia érdekszféranak tekintett
tertilet felé.

A kozos eurdpai kiilpolitikai identitdson €és a mediterran érdekszféran tdl a francia
elnokség legfontosabb kiilonleges célteriilete India lett, méghozza az indiai atomprogram
nemzetkozi feliigyelete, illetve a két fél kozti szabadkereskedelem megvalosuldsa kapcsan.

A cseh elnokség szandékai kozt szerepelt, hogy az EU megerdsitse kapcsolatait a
kaukdzusi régiéval (Grizia, Orményorszag, Azerbajdzsén), illetve hogy meg kell kisérelni
bevonni Fehéroroszorszdgot a demokratizdcids folyamatba, valamint élénkiteni kell az
egyiittmiikodést Ukrajndval és Moldovdval. A keleti partnerséget elsésorban a
vizumrendszeren, illetve szabadkereskedelmi egyezményeken keresztiil képzelik el fej-
leszteni, és ennek kapcsidn az emlitett hat orszdg csdcstaldlkozéra valé meghivésa is fol-
meriilt mint terv. Az EU-boOvités keretében elsdsorban Szerbidval szamoltak (és ezzel
parhuzamosan a Koszovdval valé viszony javitasat is célul tlizték ki), de szerepelt még a
pontok kozt a torok csatlakozasi targyaldsok folytatdsa is.

Gazdasagpolitikai és gazdasagdiplomaciai szempontbdl kétoldalu kereskedelmi kapcsola-
tok fejlesztése volt a cseh elnokség torekvése, elsdsorban a kovetkezOkkel: befejezni
Ukrajnaval a targyaldsokat a szabad kereskedelemrdl; targyaldsok Oroszorszdggal a keres-
kedelem liberalizacidjarol a WTO-csatlakozds keretében; kereskedelmi targyalasok In-
didval, Dél-Koreaval és az ASEAN-nal; befejezni a targyaldsokat az ACP-vel; folytatni a
targyalasokat Kindval a kereskedelmi egyiittmiikodésrdl; a targyaldsok ujabb fordulgja a
Mercosurral; a lehetd legszorosabb egyiittmiikodés a Transzatlanti Gazdasagi Tandccsal.

A svéd elnOkség alatt fontosabb diplomaciai taldlkozokat Indidval, Dél-Afrikaval,
Oroszorszaggal és Ukrajnaval terveztek. A svédek prioritdsainak tobbsége ugyanaz, mint
2006-ban volt, tehit a kormédnyvéltas ellenére folyamatossdg van jelen a célokban. 2001-
ben az EU-bdvités volt a f6 téma.

2009 is Iényegében a nyitds jegyében zajlott, csak tdvolabbi perspektivdkban: a PO (Keleti
Partnerség: 2008-as svéd —lengyel kezdeményezés az tin. pragai folyamat keretében) hat
allamaval kellett szorosabb kapcsolatokat kialakitani (kiilonosen Kijev 4llt nagy véra-
kozasokkal az id6szak elé, amitdl szabadkereskedelmi zéna kialakitasat remélte). Az EU
Balti-tengeri stratégidjanak kidolgozasa szintén az elnokség egyik f6 célja volt. A balti
allamok, Lengyelorszag és Németorszag egyiittmikodésének szorosabbra flizése azonban
az orosz nemtetsz€s kinyilvanitasan tul a német—lengyel ellentétek miatt is, lehet, hogy a
Mediterran Uni6 sorsdra jut.

A cseh elndkség nem boldogult az oroszokkal: nem rendelkeztek ,,specidlis orosz kapcso-
latrendszerrel”, mint a francidk. A svédeknek ugyan kiépitett a kapcsolatrendszere, de az
elnokség legfobb prioritdsai mind-mind az orosz érdekek ellen dolgoztak, a kétoldalu
kapcsolatokat pedig a kdlcsonos bizalmatlansag jellemzi, holott ezen elndkség alatt tervez-
ték 1j alapokra helyezni az uni6s —orosz partnerségi viszonyt.

A leginkabb konfliktusterhelt teriiletek kozt mindenképp megemlitendé az Eszaki Aramlat
gazvezeték svéd ellenzése, a csecsenfoldi orosz akcidk az eurdpai dtlagnal is keményebb
svéd elitélése. Valamint Esztorszdg svédek 4ltali timogatdsa a 2007-es ,,emlékmi-konflik-
tus” idején, a gruziai konfliktus eltérd megitélése, a posztszovjet , kozel-kiilfold” térségé-
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nek eurdpai integracidjahoz kapcsolddd svéd torekvések, Oroszorszag WTO-tagsaganak
erbltetése, tovabba példdul olyan gazdasagi ellentétek, mint a faexport-kvétak.

A griz konfliktus idején Svédorszdg annyira tdmadta az oroszokat, hogy azok egyenesen
elore kijelentették, hogy Carl Bildt kiiliigyminiszter nem kivanatos személy lesz Moszk-
vidban az EU-elnokség alatt. Masrészrél Oroszorszdg pedig olyan nagyhatalmi politikat
szeretne az EU-—orosz kapcsolatok keretében ldtni, amely egymads beliigyeibe nem
avatkozik be, €s a Kreml a tagallamokkal kialakitott kétoldalu kapcsolatokat preferdlja egy
kozos EU-szerz6dés helyett.

Mindezen tényezOk mar eleve erdsen kérdésessé tették, hogy az EU és Oroszorszag kozti
Uj partnerség alairasat tekintve varhato-e barmilyen eredmény a svéd elnokségi ciklus
alatt, akdr csak a griz hdboru 4ltal jegelt folyamatok Gjrainditdsa is. 2009 november 16-dn
végiil Ukrajna “feje felett” sziiletett meg az EU-orosz gazmegéllapodas. A megallapodas
értelmében mindkét fél tajékoztatja egymast barmilyen olaj-, foldgaz- vagy elektromos
aramelldtdsi zavar esetén. Ezt kovet6en a stockholmi csticsra 2009 november 18-4n keriilt
sor, Medvegyev orosz elnok sokdig lebegtette, hogy egyaltalan elmegy-e a talalkozora.
Ami az eurdpai kapcsolatrendszer masik polusat, a transzatlanti partnerséget illeti, Své-
dorszag az el nem kotelezettség hive, €s a NATO helyett a politikai megolddsokat preferal-
ja.

A spanyol kiilpolitika hagyomanyosan hdrmas prioritassal rendelkezik: az egyesiilo
Eurépdhoz val6 csatlakozds mellett a geopolitikailag jelentds euro-mediterran kapcsolatok,
valamint a torténelmi hagyomanyokon alapul6 latin-amerikai kapcsolatok szerepe kie-
melkedd. Ennek megfeleléen Spanyolorszag mar az UniShoz valé csatlakozdsatol kezdve
azon faradozott, hogy a hid szerepét betdltve elmélyitse Eurdpa €s a fent emlitett térségek
kapcsolatait.

A kiilkapcsolatok minden eddigi esetben kulcsfontossagu részét alkottdk az elndkségi
programnak, €s ugyanez volt varhat6 a 2010-es elnokségre is. A hagyomanyos latin-ameri-
kai és mediterran irdnyultsag mellett er6teljes hangsilyt kapott Torokorszdg mielébbi EU-
csatlakozasanak nyilt timogatdsa is (melynek az Uj brit konzervativ kormdnnyal egyiitt a
spanyolok a legfébb tdmogatdi). A bovitések koziil Horvatorszag csatlakozdsa véarhaté a
trié elnoksége folyaman, de Spanyolorszag a nyugat-balkani térségben Szerbia miel6bbi
csatlakozasat is szivesen latna. A két allam kozti szorosabb kapcsolatot és szimpatiat jol
jellemzi az 6ndll6é Koszové el nem ismerése a spanyol kormény részérdl.

A kiilkapcsolatok terén a spanyol elndkség programja bovelkedett a két- és tobboldalu
csucstaldlkozokban. Ez is jol mutatja, hogy Spanyolorszag a vildg nagyhatalmai kozott
szerepet kovetel magdnak a nagy dontések meghozataldban, a vildgpolitikai folyamatok
alakitasaban. Cstcstaldlkozét terveztek az Egyesiilt Allamokkal, Latin-Amerikaval és a
Karib térség allamaival.

A kétévente megrendezett Mediterran Unid csucstaldlkozoéjat is a spanyol elnokség félé-
vére tervezték még spanyol foldon. Emellett kiemelten fontos szerepet jatszik Marokko,
amellyel az Unié 2008-ban kotott kiilonleges kétoldald egyiittmiikodési megallapoddést.
Zapatero bejelentette, hogy a spanyol elndkség id6szakaban Osszeiil az els6 marokkdoi—
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unids csucstalalkozo is. Ez részben a nagyszamu marokkai kisebbség, részben a két orszag
kozti intenziv gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok miatt fontos a spanyolok szamadra.

A magyar elnokség azzal szdmol, hogy 2011-t8l sor keriilhet Horvatorszag csatlakozaséara.
Ezt azonban erdteljesen befolydsoljak a szlovénokkal valo megegyezésen (hatarvitak) tul a
torok csatlakozassal kapcsolatos eurdpai tendencidk, mivel ennek aggalyossaga mentén a
horvat csatlakozds is veszélybe keriilhet.

Ezen til ebben az id6szakban esedékes a dontés Romdnia és Bulgaria schengeni Gve-
zethez val6 csatlakozdsardl, melyek lebegtetése az unidssd szélesedett, f6ként francia ro-
maiigyek kapcsin egyes dllamok szdmaéra kényszeritd er6ként funkciondl.

Bar mindkét orszaggal kapcsolatban felmeriiltek aggalyok, leginkabb a korrupcid, illetve
az igazsagiigyi reformok teriiletén, egyel6re tarthaténak tlinik 2011-es datum. Olyan kér-
dések ezek, melyek dnmagukban is nagy terhet réndnak az aktudlis soros elnokre, ezért
kulcskérdés a megfeleld felkésziilés. Magyarorszdgnak tovabba — a hatdron tili magyarok
szempontjal miatt — prioritasai kozé tartozik az EU és Szerbia, illetve Ukrajna kozti minél
kiterjedtebb, szorosabb és mélyebb egyiittmiikodés.

Lengyelorszdg kiilpolitikdjara alapvet6en rdnyomja bélyegét az Amerika-baratsag, és ho-
gy erbsen konfliktusos az orszdg szomszédsigi politikdja. Elharcosa lett még a Bush
elnokségeinek idoszaka alatt felmelegitett rakétapajzs-projektnek, Oroszorszag ellenkezése
ellenére.

Lech Kaczynski volt lengyel elnok személyesen jelent meg Tbilisziben a griz valsdg ide-
Jén, fennhangon kritizdlva az orosz lépéseket. A nagy- vagy legalabbis kozéphatalmi
ambicidkat dédelgeté lengyelek az oroszokkal szembekeriiltek az Eszaki Aramlat — a
Lengyelorszdgot a Balti-tenger alatt elkeriilo gézvezeték — miatt is, mely éppen Néme-
torszag szamadra biztositand a zavartalan gizellatast egy esetlegesen kiujuld lengyel —orosz
krizis esetén. Németorszaggal pedig a kisebbségi kérdés €s a politikai okok miatt rendsze-
resen felmelegitett vildghdboruds sérelmek miatt keriiltek szintén elég rossz viszonyban. Az
Uj lengyel miniszterelnok (és az dllamf6) szamara napjainkban is komoly kihivast jelent a
Kaczyfiski fivérek orokségének kezelése.

Ugyanakkor amellett, hogy Lengyelorszag id6nként ,,érdekes* el6terjesztésekkel lepi meg
eurdpai partnereit a NATO-hoz kapcsolddé eurdpai védelmi politika reformja teriiletén,
konkrét 1épésekre, néha kozeledésre is sor keriil lengyel részr6l: 2009 elején Lengye-
lorszag az EUROCORPS hatodik keretnemzetévé valt.

A Kaczyfiski-féle el6terjesztések utdn Radoslaw Sikorski védelmi miniszter francia kol-
1égajanak 2009. jdlius 19-én tdjabb 12 pontos tervet terjesztett be az eurdpai védelempoliti-
ka meger0sitésére: Ezittal azonban azon lengyel félelmek alltak a terv mogott, hogy az
Obama-adminisztracidé a valsag miatt feliilvizsgalta a rakétapajzs lengyelorszagi
inditédllomasdnak otletét. A lengyel védelempolitika igy ezzel a B-tervvel allt el6 az
orszag biztonsaga érdekében. Az ESDP-t tekintetve a lengyelek Franciaorszag ,,titkos”
szovetségesel (a francidk mar 2003-t6l nagyobb lengyel aktivitast vartak az afrikai
missziok kapcsan).
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Mind a tridelnokség természetébdl, mind az eurdpai geopolitikai realitdsokbdl adéddan
Ljubljana nem annyira emlékezetes vagy torténelmi jelent6ségli, mint inkdbb ,,j6”
elnokségre torekedett, és e céljat a késodbbi visszhangok szerint sikeriilt is elérnie. A szlo-
vén elnokség lezarulta utin éltaldnos volt a vélemény, hogy az orszag szervezetten €s ma-
gas szinvonalon l4tta el feladatait és az dltala megfogalmazott prioritdsok teriiletén sikertilt
tobb-kevesebb eldrelépést elérnie, illetve a félév sordn felmeriilt politikai kihivasokat
(Koszovo fiiggetlensége, tibeti zavargdsok stb.) megfelel6en kezelnie.

[gy mikodésével sikeriilt a 2004-ben csatlakozott tagillamok alkalmassigihoz kap-
csolodo kételyeket jelentésen csokkentenie, amivel nem csak az 4j EU-tagéllamok Uni6n
beliili egyenrangisdgit erfsitette meg, de jelentésen hozzdjarult az eurdpai integricié szo-

rosabb egységéhez is.

Miutdn egy el6re kalkuldlhaté folyamat részeként Koszové 2008. februdr 17-én deklardlta
fliggetlenségét, Szlovénia ezt csak marcius 5-én ismerte el, joval néhdny mads unids
tagdllam utdn. A szlovén elnokségnek nem sikeriilt megteremtenie a kdzos eurdpai allas-
pontot: féleg a nagy dllamok az EU-elnokségtol teljesen fiiggetleniil dontottek; a CFSP
ismét latvanyosan becsddolt.

Szlovéniat egyébként kisdllami 1€tén tdl amiatt is ignoraltdk az eurdpai dllamok allés-
pontjuk kialakitdsakor, mert a tulzott amerikai befolyas miatt a k6zds eurdpai allaspont
kialakitdsdhoz elvesztette hitelét — 2008. janudr végén kiszivargott ugyanis, hogy egy ma-
gas rangu amerikai diplomata azt kérte szlovén kollégdjatol, hogy Ljubljana elsdként
ismerje el Koszové fiiggetlenségét.) A szlovén elndkség végén Irorszdg ,,nem”-mel szava-
zott a Lisszaboni szerz6dést ratifikalé népszavazdson 2008. jinius 12-én, de ennek a pro-
blémanak a kezelése 1ényegében a kovetkezd elndkségekre harul(t).

A francia elnokség az ir nem, a griz krizis és a vildggazdasagi valsag hatdsara nehéz hely-
zetbe keriilt. Sarkozy elndk azonban gyorsan reagilt, és a ,,tlizoltds” mellett nem aprozta
szét erdit, hanem az eredeti program néhany nagyobb céljira dsszpontositott: A 4 {6 ,,EU-
prioritdsbol” csak a klimapolitikdban kitlizotteket sikertiilt szinte teljes mértékben teljesite-
ni, a,,3x20-as” célt.

A migricid teriiletén egy nem tul szerencsésen el6készitett cstcs csupdn egy nem kotelezd
hatdlyu és csak részteriileteket érinté megegyezést sziilt. A KAP-reformrol alig lehet halla-
ni valamit, a Mediterran Uni6 finanszirozdsa azonban, még ha kisebb mértékben is, de a
kelet-eurdpai térség fejlesztésére is fordithato pénzosszegeket vonhat el.

A Lisszaboni szerz6dés problematikdjat a francia elnokség végiil is ligyesen
tovabbhdritotta a kovetkez6 utdni (svéd) elnokség idejére. A nemzeti prioritdsok kozt sze-
repld két afa-iigy rendezési kisérlete sikertelen volt, vagy legaldbbis rovid tdvon nem ho-
zott megoldast. A Mediterrdn Uni6 dtmentése a csehekkel kotott 2008. oktdberi ,,huszaros”
paktummal ugyan nem sikeriilt, de az ligy spanyol prioritdsok kozti szereplése ettol fiig-
getleniil reménykedésre adhatott okot.



FUROPA VARIETAS INTEZET ELEM/ZES

Az ir nem alaposan felboritotta a Lisszaboni szerz6dés életbe 1éptetésének adminisztrativ
folyamatat €s az arra alapul6 projektek beinditdsat. Masok mellett a franciak is felvetették,
hogy nem lesz tovabbi EU-b6vités, amig nem tisztdzédik az intézményi hattér, de a csatla-
kozéasi targyaldsokat természetesen nem dllitotta/lassitotta le a francia elnokség
(Horvatorszaggal).

Ezzel szemben Franciaorszadg 26-os egységfront létrehozdsan munkélkodott az irekkel
szemben: Sarkozy masodik népszavazast is siirgetett, amivel kapcsolatban felmeriilt persze
az aggdly, hogy igy az majd kiils6 diktdtumnak tlinhet. Ekkor még 2009 marciusa volt a
céldatum, a junius EP-vélasztisokat megel6zben. De végiil a 2008 december 11 —12-ei
EU-cstucson Dublin csak 2009 novembere mellett tudta elkdtelezni magat, rdadasul még
igy is csak elég bizarr, visszds, az EU kohézigjat gyengit feltételekkel.

Az orosz—gruz konfliktus kapcsan a francia reakciot az EU-elnoki szerephez képest kez-
deti gyenge aktivitds jellemezte, és két kulcseleme a kivards és az Egyesiilt Allamokkal
val6 egyeztetés volt. Franciaorszag mindegyik haborus féllel valé jé kapcsolatat igyekezett
meg0rizni, EU-elnokként azonban a status quo ante visszaallitasat tolta el6térbe.

Az EBESZ-re is tamaszkodni kivané francia diploméacia kezdetben bevett moddon
tartézkodott a nyilt allasfoglaldstl. A griz infrastruktira erdteljes timadédsaval azonban
immar francia érdekek is veszélybe keriiltek, ezért nagyobb méretli konfrontacidt is
felvéllaltak az oroszokkal, legalabbis nyilatkozatok terén, majd pedig Sarkozy Fran-
ciaorszag szerepét a valdsndl jelentGsebbnek probélta meg feltiintetni a tlizsziinet elérésé-
ben.

Az EU-partnerek viszont nem vették jo néven, hogy Sarkozy, félretéve az EU kozos kiil-
politikdjdnak hagyomanyos, korménykozi jévahagyédshoz kotott menetét, el6zetes egyezte-
tés nélkiil tirgyalt Moszkvdban. Ugy t(int, a német—francia tengely csak minimalisan
egyeztette kiilpolitikai l1épéseit és 1ényegében egy német—francia diplomaciai verseny-
futds is megfigyelhet6 volt.

A gazdasagi vilagvalsag szintén jelentSs id6t és energidt vont el a francia elndkség prio-
ritdsaitdl, melyek igy egy csapédsra mdsod- vagy harmadlagos napirendi pontta véltak. Az
1929-es krizis két f6 tanulsaga az volt, hogy egyrészt az allamoknak be kell avatkozni,
mdsrészt globdlisan kell cselekedni. Ezekbdl az EU-ban az dllami beavatkozds megvolt, de
Osszehangolt 0sszeurdpai 1épéseket kevés eredménnyel siirgettek, nem sikeriilt igazi ,,egy-
ségfrontot” kialakitani.

Mindazondltal a francia elnokség erre vonatkozo torekvései sem tiintek til meggy6z6nek,
mindenesetre a BNP Parisbas lett az eur6zona legnagyobb tartalékbankja. A 2008. decem-
ber 11—12-ei EU-cstucson Berlin ellenvéleménye ellenére, ami inkdbb a nemzetallami
megoldasokat preferdlta volna, megsziiletett végiil az a dontés, hogy az EU-GDP 1,5%-at,
azaz kb. 200 millidrd eurdt forditanak a krizis kezelésére.

A cseh elnokség sem késziilt igazdn vészforgatokonyvekkel, még az eldre kédolhatd ese-
ményeket illetben sem: Példdul az orosz—ukrdan a géazvitdra sem volt konkrét for-
gatokonyv, akarcsak a kozel-keleti konfliktusra. Ettdl fiiggetleniil a cseh kiiliigyminiszter
vezette azt az EU-delegaciot, amely megkisérelte megbékiteni a Hamaszt és Izraelt a gazai
konfliktusban. Az ukrdn—orosz gazvitdban szintén kozvetitoként Iépett fel a cseh
kormany, de az oroszok nem igazan vették 6ket komolyan. A gazdasagi valsag ilyen mér-
ték( hatdsaira szintén nem késziiltek fel.
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Csehorszag az alabbi pontokat tartja sikernek:

- gazdasag (Egységes fellépés a pénziigyi és gazdasagi valsag ellen, a bizalom és a stabi-
litds helyredllitdsa, a protekcionista 1épések elutasitdsa. A munkahely-meg6rzés és a gaz-
dasdgi novekedésének Osztonzése, a pénzpiacok jobb szabdlyozasa, az EU a nemzetkozi
porondon — G20-taldlkozo.);

- energetika (Egységes fellépés, az EU energiabiztonsdgdnak meger6sitése; a ,,Déli Korri-
dor” csucstaldlkozd; stratégiai energetikai kutatds; az energiapiac integracigja és libera-
liz4cidja; az energiahatékonysig novelése; klimavédelem.);

- Eurépa a vilagban (A gazai konfliktus megoldasa; keleti partnerség; EU-bdvités;
transzatlanti egylittmiikodés; csucstaldlkozo harmadik vilagbeli orszagokkal.)

A nizzai szerz6dés keretei kozotti utolsd elnokség volt a svéd EU elnokség, mely 1€é-
nyegében sikeres félévet zart. Kiemelkedd eredménye a Lisszaboni Szerz6dés ratifikacids
folyamatanak lezarasa, ezzel megnyilt az ut az unios kiilligyi szolgalattal, az Eurdpai Par-
lamentre vonatkozé valtoztatdsokkal, az alland6 strukturalt egyiittmiikodéssel, valamint a
polgédrok kezdeményezé€si joganak gyakorlatba iiltetésével 6sszefiiggd szabdlyoknak a me-
galkotdsa elott.

Az elnokség diplomatikusan oldotta meg a Vaclav Klaus altal kivaltott minivalsagot, ame-
lyet a cseh elnoknek a Benes dekrétumok érinthetetlenségére vonatkozo kovetelése oko-
zott, de a 13 diszkriminativ Benes dekrétum mordlis tarthatatlansagét az Eur6pai Unié nem
mondta ki, hatdlyon kiviil helyezésiiket nem kovetelte.

Az elnokség masik nagy eredménye, hogy sikertiilt egységes unios dllaspontot kialakitani
a koppenhdgai klimatargyalasokon és az EU, amely jelentds véllaldsokat tett az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem jegyében, mar kozéptavon csokkentheti technoldgiai el-
maradottsdgat, és bizonyos vélemények szerint jelentds technikai és gazdasdgi eldnyokre
tehet szert versenytarsaival szemben.

De az EU-15-6k nem tudtdk teljesiteni koppenhégai véllalasukat és az unids kibocsatasi
mérleg csak az ) tagallamok jelentds mértékli csokkentésének beszdmitasaval valt ked-
vezdvé. A 2009 decemberi unids csticson a tagédllamok 3 évre végiil osszesen 7,2 milliard
eur6t ajanlottak fel a fejlodd orszagok éghajlatvédelmi torekvéseinek tdmogatasara,
Magyarorszag 0sszesen hatmillio eurdval jarul hozza ehhez a torekvéshez.

Magyarorszag szempontjabdl kiilonosen fontos eredmény volt a vizummentesség me-
gadasa Szerbia, Macedonia €s Montenegré allampolgarai szamara, mikozben a tobbi
balkani orszdgok esetében is vizumliberalizacids targyaldsok folynak. A tagédllamok ve-
zetdi elfogadtak a szabadsagjogokat és biztonsagi kérdéseket a kovetkezd ot évre vo-
natkozdan Osszefogd, ugynevezett Stockholmi Programot, amely egyebek kozt arrdl is
sz6l, hogy folytatddik a belsd hatarellen6rz€ést6l mentes schengeni Ovezet bdvitése.
Torokorszaggal djabb csatlakozasi fejezet targyaldsa kezd6dott még és a svédek 1ényegé-
ben a torok-csatlakozds hivének tekinthetdek, mig az izlandi kozeledést fenntartdsokkal
fogadjék.

A svéd elnokséget zaré csucson elhangzott, hogy az unids tagorszdgok tdmogatnak a
pénziigyi tranzakciok nemzetkdzi méretli addztatasat az djabb vélsdgok elkeriilésének ér-
dekében és zardnyilatkozatukban a vezetdk ilyen értelmil felszdlitast intéztek a
Nemzetkozi Valutaalaphoz (IMF). A kriziskezelést illet6leg ugyan a tagdllamok elfogadtdk



FUROPA VARIETAS INTEZET ELEM/ZES

a Larosicre jelentést, de ez Barroso bizottsdgi elndk szerint ez szerény eredménynek
tekinthetd az eredeti tervekhez képest.

A kritikusok a koppenhdgai konferencia céljaiban valé gyenge aktivitast, az immigracios
és a szevezett blinozés problémdinak mell6zését vetik a svédek szemére. A svéd elndkség
alatt valasztottdk meg egyhangulag az 1j F6képvisel6t, Catherine Ashtont és az Eurdpai
Tandcs dlland6 elnokét, Herman Van Rompuy-t.

Utobbi  személye kapcsan néhdnyan szemére vetik a  svédeknek, hogy
,meghunydszkodtak* a francia vét6 el6tt a luxemburgi Jean-Claude Juncker jeloltségét il-
let6leg. Egyeseket szabalyosan sokkolt, hogy az altalaban a transzparanciara sokat ad6
svédek most mennyire teret engedtek a tagallamok kozti ,,titkos* adok-kapok jatékoknak.
Véleményiink szerint azonban a svédek taktikusan jartak el, a teljesen szintelen jeloltek
megvalasztisaval nem élénkitették az EU-n beliili ellentéteket. Mas kérdés, hogy mindez
az EU nemzetkozi imdzsa, ereje szempontjabdl mennyire tekinthetd pozitivumnak.

A svédek legnagyobb kudarca, hogy nem sikeriilt 1ényeges el6relépést elérni az unids
polgarok azon joganak érvényesitésért, rendezéséért, hogy egy masik tagallamban is me-
gilleti 6ket az orvosi ellitds és a spanyol-belga-magyar tridval ez a téma gyakorlatilag le-
keriilt a napirendrol.

Az ESDP (CSDP) kapcsan — mely az elndkség kiemelt prioritdsai kozé tartozott - a své-
dek néhany részeredményt konyvelhetnek el :

- Megnovelték a harccsoport-koncepcid flexibilitasat. Ezeket eddig — a politikai akarta
hidnya miatt — nem alkalmaztédk ,.élesben®, jollehet elvileg 10 nap alatt bevethetdk. A svéd
elnokség alatt a Tandcs viszont kiilon direktivat alkotott ebben az ligyben.

- Mésodik fontos témaként az eurdpai partirség hatékonysdganak novelése volt kitlizve, a
fragmentécid és diszperzitds csokkentésével. A Tanécs felkérte a bizottsdgot, hogy 2010
végére dolgozzon ki egy akcidtervet ebben a téméban.

- A BITD (Osszeurépai Hadiipari Kapacités) terén is elfogadtak egy dj kozos nyilatkoza-
tot a felek, de hozz4 kell tenniink, az utébbi 60 évben mar sok ilyenre volt példa és elore-
1épés eddig alig-alig tortént.

- Végiil pedig fontos lépések torténtek a civil €s katonai képességek Osszehangoladsa
teriiletén, a tervezés és a kapacitdsok felhaszndldsa targykorében, melyr6l 2010 els6 felére
késziilt el aztan egy konkrét munkaterv.

A spanyol elnokség - sajat bevalldsa szerint - 148 kezdeményezEésébol 144-ben tud ered-
ményt felmutatni. Legfontosabb eredményeként Zapatero elndk egyrészt szintén a Lissza-
boni Szerz6dés beinditdsira hivatkozik — 1évén az elsé elnokség volt, mely az LSZ keretei
kozott kezdhette meg miikodését — masrészt pedig a krizis kovetkezményeit kezel6 fontos
gazdasagélénkitési 1épésekre.

Ez utébbiak koz¢ tartozik a Gordgorszagnak dobott ment6ov, valamint a 2020-as stratégia
két fontos ponton vald kiegészitésérdl tortént hatdrozatok, részben a stratégia betartdsat
erdsitve, részben a lisszaboni stratégia problémdinak elkeriilése végett.

A spanyolok szerint tehat 6k tették le az eurdpai gazdasagi egység, elsd alapkovét, a gaz-
dasédgi kormdnyzat koordindciés mechanizmusait a krizis sujtotta dllamok megsegitésében:
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akar 750 milliard eur6 mozgosithat6. (Itt hivjuk fel a figyelmet az elndkségi eredmények
utélagos marketingjének fontossdgdra, melyben a spanyol példa akar kdvetend®d is lehet.)

A 27-ek ezen tul nagyobb szigorusdgot fogadtak a stabilitdsi €s novekedési paktum teriile-
tén, és a spanyol elndkség els6ként 1épett fel azért, hogy e téren lehessen szankcidkat al-
kalmazni. Az 4j pénziigyi mechanizmus, szabalyozds célja, hogy minden terméket nyomon
kovessen €s megel6z06 1€péseket tegyen a rendszeres rizikok elkeriilése érdekében.

A spanyolok felléptek a pénziigyi szervezetek fel6l megnyilvdnulé nagyobb transzparen-
cia érdekében is. 2013-ig az EU folyamatosan progressziv modon fogja csokkenteni a
pénziigyi szektornak a valsagkezeléshez nyujtott segitségét.

A fenti 1épések koziil célszerli kiemelni azt a spanyol kezdeményezést ami lehet6vé tette,
hogy julius masodik felére nyilvanossdgra lehessen hozni az eurdpai hitelintézetek un. re-
zisztenciatesztjének eredményet, melynek célja a piacok megnyugtatasa, a spekulacio
csokkentése és célja a bizalom visszadllitdsa a bankkozi piacon. A spanyolok ezen tul
kiélltak az eurozéna védelme érdekében és az EKB szerepének, tekintélyének erOsitése
mellett.

A harmadik pillért illetbleg a spanyol célok talan tul ambiciézusak voltak, ugyanakkor a
biztonsag és a szabadsag témakorében sikeriilt eredményeket elérni. A terveknek megfe-
leléen Latin-Amerikaval fontos szerzddéseket irtak ald, mely némileg minimalizalta az
EU-USA cstics felfiiggesztését, (még ha sikeriilt is megegyezni az Egyesiilt Allamokkal a
banki adatok cseréjérdl).

Aléirasra keriilt a terrorizmus-ellenes harc jegyében tobb fontos megéllapodas (Swift
Szerz6dés) a pénziigyi adatok megosztdsanak feliilvizsgalatarél. Az Egyesiilt Allamokkal
alairt ,,Nyitott Egbolt” Egyezményel olyan kozos transzatlanti 1égtér jott 1étre, melyben a
vilag 1égi személyszallitdsanak 60%-a bonyolddik.

Az elnokség végén egyezmény sziiletett - a varthoz képest 3-4 honapos késéssel - az
Eurépai Kiiliigyi Szolgéalat kereteirdl is, melynek f6titkari és két f6titkarhelyettesi tisztsé-
gére jelenleg 3-4 {6, a francia Pierre Vimont, illetve az olasz Stefano Sannio és a lengyel
Mikolaj Dowgielewicz vagy esetleg még a német Helga Schmid tlinik esélyesnek.

Ezen kiviil a spanyolok még azon szerzddések tetd ala hozasara lehetnek biiszkék, melyek
az egyenl6ség fogalmat erdsitik, mint példdul a szexudlis blincselekmények aldozatainak
tdmogatdsa : Megtették az elsé 1épéseket a ,,NOk Ellen Elkovetett Erdszak Eurdpai
Obszervatoriumanak”™ 1étrehozasa felé.

Kiemelik még a Haiti és Chilei foldrengések és a légikozlekedést megbénitd izlandi
hamufelhé kapcsan az EU ,,szignifikdns” fellépését, azonban kéztudott, hogy az 1j Fobiz-
tos és az LSZ 1j mechanizmusai nem tul biztaté6 eredményeket mutattak fel e krizisek ke-
zelésében.

A spanyol elnokség alatt nem csak az Egyesiilt Allamokkal tervezett cstics maradt el : Za-
patero elnok szerint a Mediterrdn Unié soron kovetkezd csucsat a Kozel-keleti konfliktus
Ujabb hulldma miatt az EU intézményekkel egyeztetve sziikségszertien azért kellett felfiig-
geszteni, hogy elkeriilhet6 legyen egy djabb unids diploméciai fiaské esélye.
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Ezzel pedig aligha nétt az EU diplomaciai sulya a térségben, mikozben konkrét példaval
vilagitott rd a szakértdk dltal mar a francia tervek megjelenésének kezdetét6l fogva jelzet-
tekre a Mediterran Unié koncepcidtlansagit és miikodoképtelenségét illetdleg. Mintegy
,karpotlasként” viszont feldllitottdk a de facto mikodésképtelennek bizonyult szerv
Fétitkarsagat 2010 mdrcius 4-én Barcelondban.

Ezeken kiviil tortént némi elérelépés a vallalkozasok (foként a kisvallalkozok) adminisz-
(2010. februar 25), az EUNAVFOR ATALANTA mivelet Kkiterjesztése iigyében
Szomalidban.

Peruval és Bolividval a szabadkereskedelmi tdrgyaldsok végs6 fédzisba jutottak,
Horvatorszaggal két Uj targyalasi fejezetet nyitottak meg. A Bizottsag kedvezben fogadta
Izland csatlakozdsi kérelmét, igy a Tandcs megkezdhette a csatlakozdsi targyaldsokat.
Megtartottdk az els6 EU-Marokké csucsot.

Az elnokség elosegitette még tobbek kozott az elektromos jarmiivek koncepcidjanak és a
nagy sebességii internet terjedését és megreformalta a strukturdlis alapokra vonatkozd
szabdlyozast. Megteremtették az eurdpai rendorképzés Erasmus programjdnak alapjait és
felallitottdk a COSI-t, azaz a , Belbiztonsagiigyi Allandé Bizottsdgot™.

A spanyol elnokség kritikusai az EU-USA csucs elmaraddsa feletti sirankozason tul a
spekuldcids alapok pénziigyi feliilvizsgélatara irdnyuld kezdeményezések teljes kudarcara
hivjak fel a figyelmet, a francia Daniel Cohn-Bendit (Zoldek) szerint pedig ,,lényegében
senki nem ldtja azokat a fejleményeket melyekr6l nekiink beszélnek™, mert a zoldek sze-
rint semmilyen (komoly) el6relépés nem tortént az EU 2020 - Stratégia a novekedésért és
a foglalkoztatasért teriiletén.

A spanyol elnokség végén, 2010 jinius 17-18-4n ismerhették meg az allam- és
kormanyfok az un. Gonzalez Csoport jelentését. A Gonzalez Csoport (Felipe Gonzalez volt
spanyol miniszterelnok vezetésével) az EU fejlodésére vonatkozdlag — 20 évre elbre
(2020-2030) — készitette el jelentését.

A Csoport még Sarkozy elndk kezdeményezésére jott 1étre még 2007 masodik felében,
szamos tagallam ellenkezése ellenére : utobbiak a tulzott francia ambiciok érvé-
nyesiilésétdl, érvényesitésétdl tartottak. Sarkozy oOtletének hatterében az 4llt, hogy
Torokorszag csatlakozasidt ,,a csoport tudomdnyos-filozéfiai érveire tamaszkodva®
vétdzhassa majd meg, a dontés felel6sségének megosztisdval.

Nagy-Britannia és a kelet-eurdpai dllamok azonban elérték, hogy a Csoport manddtuma se
a bovités, se az EU hatéraira vonatkozdlag ne terjedjen ki, és csak a gazdasagi fejlodés, a
versenyképesség, a szocidlis szolidaritas, a jogallamisag, a stabilitds, a migracio, a demo-
grifia, a klimavaltozds, és a nemzetkozi terrorizmus kérdéseit targyalhatta. A jelentés
azonban nem véazol fel 1ényegében megoldasi alternativakat, csak mintegy katalogusként
felsorolja korunk nagy kihivésait — melyeket mar mashonnan ismerhetiink — erre pedig kar
volt ennyi energiat pazarolni.

2010 julius elsejétdl az EU elnokségét Belgium vette 4t, és mivel az Eurdpai Tandcs
alland6 elnoke is belga (Herman Van Rompuy), az Eurépai Unié Tandcsdnak belga
elnoksége elvileg komoly lehet6séget adna Belgium kezébe az EU irdnyitdsa terén,



FUROPA VARIETAS INTEZET ELEM/ZES

mikdzben paradox mddon az orszag torténete legsilyosabb szecesszids valsdgaval, minden
eddiginél er6sebb flamand elszakad4si torekvésekkel.

Az eldrehozott 2010 junius 13-ai parlamenti valasztasokon példatlan gy6zelmet aratott a
fiiggetlenségparti Uj Flamand Szévetség (N-VA), azaz el6szor nyert Flandridban egy olyan
part, amelynek deklarélt hosszu tavu célja Belgium kettéosztasa.

Az EU-elnokség atvételekor még iigyvezetd miniszterelnok (Yves Leterme) vezette az
orszagot €s elemzésiink szerkesztésének lezdrultdig még mindig nem sikeriilt megalla-
podnia a koalicidalakitassal most probalkozé partoknak (NV-A, flamand és vallon szocia-
listak, kereszténydemokraték, zoldek) és Elio Di Rupo varhat6 leendd miniszterelndknek.
Nem zérhat6 ki tehdt, hogy a cseh elndkséghez hasonlé ziirzavar fogja jellemezni a belga
elnokséget is és a magyar elnokségre egyfajta ,,.kdrmentd szerep” is harul majd.

Ugyan a belgdk id6 el6tt kijelentették, hogy egydltaldn nem fogjak kihaszndlni, befo-
lydsolni Herman Van Rompuy-t ,,nemzeti kormanyuk” feldl, a kialakult helyzetben azon-
ban konnyel elképzelhet6, hogy az Eurdpai Tanics elnokének nagyobb mértékben kell
beavatkoznia orszaga elnokségébe...
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A belpolitikai viszonyokrdl az unids elnokségi felkésziilés és az eurdpai iigyek kapcsan
altaldban elmondhat6, hogy a régebbi tagdllamok korében erdsebb a konszenzus a
kormany é€s ellenzéke kozott, kifelé legalabbis igyekszenek egységes arcot mutatni, hogy
az orszdg minél tobbet profitdlhasson e lehetdségbdl. Az dj orszdgok koziil Szlovénidban
sikeresen oldottdk meg e téren az egyeztetéseket és a parlamenti valasztasi kampdany al6l
tobbé-kevésbé sikeresen kivontdk az eurdpai ligyekben elért eredményeket, még ha a
kormény az EU-elnokséget kovetd valasztasokon meg is bukott.

A negativ példa viszont Csehorszag (és konnyen lehet : Belgium is), ahol az EU-elnokség
aldrendel6dott és eleve ,.béna kacsaként” debiitdlt a torékeny belpolitikai egyensulyi
viszonyok kozott, amit a kormdny 4prilisi bukdsa tet6zott be.

Ennek negativ eredményeként az EU kénytelen volt ,,robotpilotara kapcsolni”, mikdzben
a gazdasdgi valsag tekintetében, foleg Kina, India konkurencidja miatt, gyors, konkrét és
Osszehangolt k6z0s eurdpai 1€pések megtételére lett volna sziikség — melyeket azonban
még a jéval erésebb francia elnokség is nagyon korldtozott mértékben tudott csak elérni.
Magyarorszagon eleinte az 6t-, - majd a kormanyvaltds utdn négyparti - konzultacidk ugy
tinik megteremtették, megteremtik azt a nemzeti minimumot, aminek révén Magyarorszag
szamolhat majd az egységet mutat6 fellépés nemzetkozi hozadékaival...

Az elnokségi felkésziilés tekintetében egyrészt elmondhatd, hogy a mér rutinos allamok
viszonylag késén (kb. 1-2 év), mig az ) tagdllamok kordbban (4tlagosan 3-4 év) kezdik
meg a konkrét felkésziilést, bar az 1j keletli tri6-rendszer a tagdllamokat rakényszeritette
arra, hogy mér viszonylag kordn megkezdjék az egyeztetéseket a kozos célokrol, tovabba
jelent6s azon dossziék szama, amelyeket kordbbi elnokségektdl orokolnek meg, illetve
amelyek tobb tridén keresztiil is végightizddnak (Lisszaboni szerz6dés, klima- és energiapo-
litika).

1. tabldzat: A 2008—2011-es periddus EU-elnékségei felkésziilési periédusainak és kiltségvetési
kereteinek dsszehasonlitdsa

Elndkségi Felkésziilés Kdltségvetés PR-koltségek
peridédus kezdete
szlovén elnokség 2008/1 2005. (kb. 3 év) 62 millié eurd n.a.
fan ke 2008/2 23)0?. nyar (kb. 1 190 milli6 eurd E131_1;;'11111{1
SaEneE 2009/1 2007. januar (kb. 2 | 124,5 millié eurd 10,4 millié
cseh elndkség &v) i
; S 2009/2 2007. 6sz (kb. 2 év, | 80,1 millié eurd 65 millié
svéd elnokség de..) euré (7)
2010/1 2008. 6sz (kb. 1,5 | 83 milli6 eurd (+ kb. 5,2 millié
spanyol elndkség év) felkésziilési koltségek | eurd
23m.e)
Beiralnnie s 2010/2 %13:82 1;121:;5 &) 90 millié eurd n.a.
magyar elndkség 2011/1 z\[;‘-]{}? eleje (kb. 4 96,3 millié eurd n.a.
lengyel elndkség 2011/2 2008. (kb. 3 év) 102,9 milli6 eurd n.a.

Készitette : Dr. Tiirke Andrds Istvdn




Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a felkésziilés intenzitdsdnak és kiilonbdz6
szinteken zajlo folyamatdnak a vizsgdlata meglehetosen komplex és adott szinten tul
kilatastalan feladat, igy elképzelhetd, hogy bar egy elnokség hivatalosan viszonylag kordn
kezdi felkésziilését, az érdemi 1épések megtételére csak kés6bb keriilt sor. Példdul a svéd
elnokség hivatalosan 2 évvel hivatalba 1é€pése elott megkezdte a felkésziilését, de ennek
,,konkrét” eredményeit, prioritasait, programjat csak viszonylag késon terjesztette a széle-
sebb nyilvanossag elé. A felkésziilést tekintve Magyarorszag a kordbbi példdknak megfe-
lel6 stddiumban van és kielégitd litemben halad.

Az elnokségek koltségvetése teriiletén nagysagrendbeli eltérés mutatkozik a kisallami
koltségvetések (Szlovénia: 62 milli6 eurd) és a tobb, mint haromszoros Osszeggel na-
gyallami koltségvetési kereteket felvonultaté Franciaorszag kozott (190 millié eurd).
Magyarorszdg — amennyiben az el6zetes tervek szerint kolt — kb. 96,3 milli6 eurds
koltségvetése relative magasnak szamit, megel6zve a svéd elnokségét, és nem sokkal el-
maradva a relative alacsony koltségvetési tervvel rendelkez6 lengyel elnokségétdl (102,9
milli6 eurd). (A 2010 december eleji magyar kalkuldciok mar csokkentett koltségvetéssel,
80 milli6 eurdval szdmolnak.)

Azonban altalanos tapasztalat, hogy a tényleges koltségek jelent6sen eltérhetnek a terve-
zettektol, ezért vagy célszerli megfelel6 tartalékokat képezni a biidzsében, vagy — mint a
francia elnokség — direkt erre a célra 1étre lehet hozni egy ,,elndkségi szamvevdszéket”,
mely folyamatosan és aprolékosan ellen6rzi az elnokségi kiaddsokat.

A szervezeti kereteket illetéen a legkiilonfélébb megolddsokkal taldlkozhatunk. Egyes
orszagokban egy-egy ,,f0biztos” kezében futnak Ossze a szélak; vannak, ahol mar meglév6
szerveket biztak meg ezzel a feladattal, mashol dj intézményeket (is) 1étrehoznak (f6leg
Franciaorszdgban) a meglévok mellett.

A triok prioritasaikat egyrészt kordbbi elnokségekt6l oroklik, masrészt nemzeti érdekeik
figyelembe vételével és egymds kozti kompromisszumokkal alakitjak ki. A hagyomanyos
egyeztetéseken tilmenden a francia elnok tett kisérletet arra, 1ényegében sikerteleniil, hogy
a csehekkel kotendd politikai paktummal is megerdsitse céljainak elérését. A francia
nemzeti érdekek azonban tobb teriileten is komoly ellendlldsba iitkoztek — mas elnokségi
orszagok nemzeti érdekeivel, mint példaul a torok csatlakozds ellenzése és a bovitési foly-
amat lassitdsa vagy a gazdasdgi vilagvalsiag kezelésének eszkodzeként alkalmazott protek-
cionizmus, az EKB-hoz val6 viszony.

Komolyabb vitdk lényegében a nem vart események (gruz konfliktus, gazdasagi vélsag
stb.) koriil alakultak ki; a f6bb eurépai dossziékat, amennyire lehetett, halogattdk vagy el-
halasztottak (a Lisszaboni szerz6dés iigye) vagy kompromisszumos megolddssal oldottdk
meg (klimapaktum) a vizsgélt periddusban elnokségiiket mar betoltott orszagok. Ez egy-
ben azt a vesz€lyt is rejti magdban az EU-elnokség szempontjabdl, hogy népszerlitlen vagy
kockézatos témadkat egyik elnokség sem véllal fel szivesen, megolddsukat megprobalja
tovdbbharitani (mint példaul a Lisszaboni szerz6dés ratifikacios problémdit a francia
elnokség a cseh, illetve a svéd elndkségre).

A Mediterrdn Uni6 koriili unidés huzavona a francia elnokség ota a vizsgalt triok min-
degyikén végigvonulé problémdt jelent, f6leg azért, mert a vizsgdlt elndkségeken beliil



2, tablazat: Az elndkségi struktiirak dsszehasonlitdsa

Meglévd, dllandé intézmények Kiilén létrehozott, ideiglenes
és/vagy ,f6koordinator(ok)” intézmények és/vagy

Jf6koordinator(ok)”

- Janez Lenarcic allamtitkar (Eurdpai | - CWG (korméanyf8, pénziigyminiszter,

szlovén

S i Ugyek Kormanyhivatala) killigyminiszter, kzigazgatast iranyité
elnokség AEE TR B
2008/1 - Kiiliigyminisztérium miniszter)
- EU-s Alland6 Képviselet - Operativ csoport és projektcsoportok
- SGAE (Eurdpai Ugyek Fétitkarsaga) | - ,PFUE Sejt” (Florence Ferrari)

; - Eurépai Ugyek Allamtitkarsaga: - Pierre Heilbronn: PFUE koordinator
T -Pi - SGPFUE: Claude Blanchemaison -
Inokség Jean-Pierre Jouyet : Claude Blanchemaison - a

920[}3 2 | Bernard Kouchner kiltigyminiszter | francia elntkség fétitkara

- Gilles Briatta: a miniszterelnok
europai ligyekért felelds tanacsaddja
- ,Kormanytitkar”(?), majd
cseh miniszterelnék
elndkség | - Miniszterelndk-helyettesi kabinet:
2009/1 | EU-igyek miniszterelnok-helyettese
(Alexandr Vondra, majd Jan Kohut)
- Cecilia Malmstrém: Eurépai Ugyek | COM-09: Kristina Zetterstrém
svéd Minisztériuma
elnokség | - Frederik Reinfeldt miniszterelnok:
2009/2 | Miniszterelndki Hivatal
- Carl Bildt kiiliigyminiszter

il Miguel Angel Moratinos kiil- és n.a.
slpz.l.lgg kooperaciéiigyi miniszter
EZE{; 0 flg - Diego Lopez Garrido EU-s
allamtitkar

belga - Olivier Chastel kiiliigyi allamtitkar n.a.
elndkség | - Yves Leterme kiiliigyminiszter,
2010/2 | majd miniszterelnék

- Balazs Péter majd Martonyi Janos - EU Elnokséget Eldkészit6 Bizottsag
kiiliigyminiszter (miniszterelndk, a kiiltigyi, az
igazsagiigyi, a pénziigyi és a szociilis
tarca vezetdi, személyligyi dllamtitkar);

magyar titkara Ivan Gabor szakallamtitkar
elnokség - Faller Jend: KiiM, az Elnokségi
2011/1 Felkésziilés Pénziigyi és Gazdalkodasi

Onall6 Osztaly vezetdje, szakallamtitkar
- KiiM, EU Koordinéacios és Jogi
Fdosztaly, Ivan Gabor szakallamtitkar
és eurdpai igazgato

- Miniszterelndk/Miniszterek - EU-elndkség Kormanyzati
Tanacsa Adminisztracios Szerveinek
- Miniszterek Tanacsanak Eurdpai Felkészitéséért Felel6s Kormanyzati
lengyel . : :
. . | Bizottsaga Delegalt
ERhshe - Koltségvetési ~, Logisztikai és
2011/2 eV > 48

Biztonsagi ~, Promdciés és Kulturalis ~,
Humanpolitikai Véleményezd és
Tanacsadoi Csoport

Készitette : Dr. Tiirke Andrds Istvdn

Franciaorszdgon és Spanyolorszagon kiviil egyetlen orszdg sem lelkesedik irdnta tilzottan.
(Jelzésértékii, hogy raadasul a spanyol elndkség alatt elmaradt a MU soron kovetkezd
csucsa.) A Mediterran Uni6 egyrészt a Balti-tengeri Unio tervével (svédek, danok, lengye-
lek), masrészt a Kelet-eurépai Unid tervével (csehek, magyarok, lengyelek) kon-



frontdlddik. A kérdés nyilvanvaldan arrdl szol, hogy a zart keretti EU-biidzsébdl mely ré-
£16 kapjon tobb forrast — a tobbi rovasara.

Emellett a ,,nagy allamok” — Franciaorszdg, Lengyelorszdg — politikai ambicidi is el6térbe

keriilnek, melyekkel szemben az EU biidzséjébsl (mara Franciaorszaggal) a legnagyobb
részt vallal6 Németorszdg mind pénziigyi, mind politikai okokbdl ellenérdekelt. Hasonl6
probléma a horvat csatlakozas kérdése, melyet hosszabb-rovidebb id6intervallumban a
vizsgalt orszdgok tdmogatnak, azonban Szlovénia a gorog—macedon vitdhoz hasonld
patthelyzetet idézett el, €s a lathato jelek nem arra engednek kovetkeztetni, hogy a horvat
csatlakozasi folyamat gyorsitdsaban lenne érdekelt, mig nemzeti érdekeit nem tudja érvé-
nyesiteni.

A nemzeti érdekek érvényesitésével, illetve az egyes elnokségek vildgpolitikai Osszefiig-
géseivel kapcsolatosan a részletek ismétlésén tul altalanossagban leginkabb csak koztudott
torvényszeriiségeket lehet megerdsiteni. Egyrészt a nagyobb dllamok (pl. Franciaorszag)
messze sikeresebben tudjdk érvényesiteni prioritdsaikat, szemben a kicsikkel (pl. Cse-
horszag), akik csak eseti jelleggel szdmithatnak diplomatdik ligyes mandverez6 képességé-
re (pl. Szlovénia).

Masrészt a szomszédsagpolitikai fejlemények hangsulyeltolodéasai szisztematikusan
egyiittjarnak a foldrajzi meghatarozottsdgokkal (1dsd: mediterran kooperéacié versus keleti
partnerség).

Harmadrészt az eldre nem tervezhetd vildgpolitikai események formalasat illetéen az EU-
n kiviili vilag szerepl6i az épp aktudlis elndkségre valé tekintet nélkiil rendre az Gnmaguk-
ban, az Uni6tdl fiiggetleniil is jelent6s szavd, ,klasszikus nagyhatalmakkal” keresik az
egylittmiikodés és a targyalds lehetoségeit (lasd: gruz incidens).

A konklizié zarszavaként elmondhatd, hogy a magyar elnokségnek mindenképpen
célszerll a torok csatlakozast lassitania és hatdstanulmanyolat készittetnie az amerikai
allaspont automatikus atvétele helyett — vagy legaldbbis elkeriilnie a konkrét allasfoglalast.
Masrészt a horvat csatlakozasi folyamatot pedig meggyorsitania. Kompromisszumos ja-
vaslatokat kell kidolgoznia, de elfogultsdaga révén nem biztos, hogy a legjobb kozvetitd tud
mayjd lenni a szlovének €s a horvétok kozott. Nem lenne szerencsés viszont belebonyolddni
a ,,régiok harcdba”, és a kelet-eurdpai egyiittmiikodés mellett ,.kampanyolni” is csak a
Mediterran Uni6 és a balti-tengeri egyiittmikodés irdnt taktikusan kimutatott megfelel6
érzékenység mellett célszerli — lehetbleg okos kompromisszumokat kotve a felekkel,
hiszen a kompromisszumkészség a keleti tervek felé, még ha nem is a legmegfelel6bb
formajaban, de megnyilvanult példaul a Sarkozy —Topoldnek paktumban is.

A magyar elnokségnek az ellenségeskedések szitdsa, szekértaborok szervezése é&s
erositése helyett egyfajta hid szerepet kéne betoltenie, melyhez kisallami 1éte ezuttal po-
zitivum, hiszen nem kell a ,,nagyhatalmi hattércélok” meglététdl tartani, mint Fran-
ciaorszdg vagy Lengyelorszag esetében. Ugyanakkor az olyan hagyomdnyosan Magya-
rorszaghoz kotott témdk, mint példaul a kisebbségpolitika kérdése ligyes csomagoldssal
akdr komoly EU-s figyelmet is generdlhat, mivel a gazdasagi recesszid természetes
kovetkezménye altaldban a belsd ellentétek feler6sodése, ami a tucatnyi, hosszi tdvon
sikeresen még nem rendezett Unidn beliili konfliktuszéna felerdsodése, kiterjedése esetén
komoly veszélyeket rejthet magaban az EU dltalaban vett integritdsa szempontjabol...



. tdbldzat: Az elndkségek, triok kizos prioritdsai és toréspontjai az elGzetes elndkségi célok és a
vildgpolitikai események tiikrében

Fébb témak / Fébb témak: trion beliili + Nemzeti érdek
események ellentétek
- horvét csatlakozasi folyamat - vendéglaté-ipari 4fa
német - Lisszaboni gyorsitasa csokkentésének elkeriilése
elndkség szerzhdés - Mediterran Unib
- schengeni térség ellenzése (plusz kiadas)
portugal bévitése
elnokség | - Koszovo kérdése
: - energiapolitika | - horvéat csatlakozés blokkoldsa | - horvét csatlakozasi
SZI?VEF és klimavédelem folyamat blokkolasa
S (Pirani-6bol kérdése miatt)
- torok csatlakozas ellenzése - vendéglaté-ipari afa-
- bovitési folyamat lassitasa csokkentése
- Mediterran Unié eréltetése - e-afa reformja
francia - gruz kérdés ,.eurdpai”
elnokség megolddsa
- ,0sszeurdpai valsagkezelés”,
protekcionizmus
- klima- és - kozds klimapolitika gyorsitasa
energiapolitika - bovitési folyamat gyorsitasa - Jkevesebb EU, tébb USA"
- migracid - Mediterran Unié ellenzése - kézos klimapolitika
cseh - Mediterran Unié | - griuz kérdés ,USA-barat” lassitasa (Kelet-Eur6pa
elnékség -ESDP/CFSP megoldasa lemaradasa miatt)
- pénziigyi- - ,Jnemzetallami valsagkezelés”,
gazdasdagi valsdg | protekcionizmus ellenzése
kezelése - torok csatlakozast partolasa - balti-tengeri
(cél : Nabucco projektben egyiittmiikodési stratégia
attorés) 0sztonzése
svéd - bévitési folyamat gyorsitasa
elnokség - Mediterrdn Unio ellenzése
- Jliberalis valsagkezelés”,
protekcionizmus ellenzése
- kozos klimapolitika gyorsitdsa
- pénziigyi- - Mediterran Uni6 partolasa, - lisszaboni stratégia
spanyol gazdasagi valsag | Kelet-eurépai Unié mellézése - KAP
elnékség kezelése - torok csatlakozast partolja - vizfelhasznalas
- klima- és
belga energiapolitika | - Mediterran Uni6 mellézése - Afrika-politika (KDK)
elnékség - Lisszaboni - térok csatlakozés ellenzése (?)
szerzddeés - Mediterran Uni6 mell6zése - Nyugat-Balkan (horvat
- EU mint globdlis | (pénzt von el a keleti térségtdl), | csatlakozas)
Tagﬂ:g szerepld inkabb V4, ill. cseh—magyar— | - keleti partnerség
RIS (kozos logd és | lengyel hid (Kelet-eurdpai - kisebbségpolitika
mottd) Uni6?)
- - kdzds pont: - Mediterran Unié helyett Kelet-
Gaet tengereket érintd | eurdpai Unio vagy Balti-tengeri
elndkség S b
politika Unié
dan
elndkség
ciprusi - torok csatlakozast ellenzi
elnbkség

Készitette : Dr. Tiirke Andrds Istvdn

- Az elemzés bibliogrdfidjdt az Europa Varietas Intézet kérésre megkiildi. -




AZ EUROPA VARIETAS INTEZET SZOLGALTATASAI
www.europavarietas .cu

Kiil- és biztonsagpolitikai, energiapolitikai (nemzetkozi) demografiai és migraciopolitikai té-
makorokben rendelhet t6liink szakelemzéseket magyar, angol, francia nyelven. Kiilonos figye-
lemmel kisérjiik a frankofén és amerikai témdkat, naprakész informéciot nytjtva. Tovabbi kiemelt
szakteriileteink: atfogd eurdpai unids elemzések; az unids elndkségek kutatdsa; Kozép- €s Kozép-
Kelet Eurépa kutatasok.

Gyorselemzés

Az Europa Varietas Intézet megrendelésre a naprakész tdjékoztatdst elGsegitendd gyorse-
lemzéseket készit 1-4 oldalas terjedelemben.

Adott esetben napi szintli tandcsadast, felkészitést is véllalunk, adott hirek Gn. gyorskomment (0,5
oldal) értékelését is.

Elemzés
Intézetiink megrendelésre dtfogd elemzéseket, kutatdsokat készit megkozelitdleg 8-20 oldalas ter-
jedelemben.

EuVI Elemzések : Tekintse at publikus elemzéseinket itt.
Tekintse 4t a hazai szaksajtoban megjelent szakcikkeinket.

Mélyelemzések

Intézetiink megrendelésre mélyelemzések készitését is vdéllalja megkozelitdleg 30-50, (adott
esetben 100-) oldalas terjedelemben.

CERPESC Analyses: Tekintse 4t francia/angol nyelvii publikus elemzéseinket itt.

Képzések
Az Europa Varietas Intézet kiilon megrendelésre végez eurdpai uniés ismeretekkel, és nemzetkozi
kap-csolatokkal foglalkozé képzéseket, tanfolyamokat, el6addsokat.

Régiofigyelés

Intézetiink kiemelt feladatdnak tekinti, hogy Magyarorszdg szdmdra, illetve a nemzetkozi kapcso-
latok szempontjabdl kiilonosen fontos régidkkal kiemelten is foglalkozzon. Hasonléan kiemelt
figyelmet forditunk az Eurdpai Unié tagallamaival kapcsolatos kutatdsoknak, a véltozé vilagrend
vizsgélatinak (Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg, Kina és a nemzetkozi rend), illetve olyan kiemelt
régiokkal kapcsolatos kutatasoknak, mint a Kozel-Kelet.

Kockazatelemzés

Az Europa Varietas Intézet rendszeres id6kozonként megismételt (longitudindlis) kockdzate-
lemzéseiben nagy hangsulyt fektet arra, hogy tényszerli és hiteles képet mutasson az egyes
orszagok valtozd politikai folyamataiban rejlé kockazatokrol.

Média

Intézetiink alapos, szinvonalas de ugyanakkor kozérthet6 publicisztikai jellegli politikai
elemzések, hittéranyagok Osszedllitasat is vallalja az frott és az elektronikus média szdmara.
Angol/francia/német/orosz belpolitika események alapjan is tudunk médiafigyelést végezni, akar
egy specialis téma alapjan.

Munkatérsaink adott esetben kiilpolitikai és eurdpai unids témdji televizids és radids szakmai
mfisorokban val6 kozrem{ikodést is vallalnak.

Tekintse meg az Europa Varietas Intézet Blogjat itt.

B6vebb informacio : info@europavarietas.eu
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