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Sarkozy elnokségének osszefoglalasa
a kampanyban tett igéretei tukrében

A francia eln6k mérlege

Golovics Jozsef (az EuVl gyakornoka)

Bevezetés

A 2012-es évben Franciaorszagban
elndkvalasztasra keriil majd sor, melyen
— februar ota hivatalosan is tudjuk —
Nicolas Sarkozy is indulni fog. A
jelenlegi elndk szereplését nagy mérték-
ben befolyasolja majd, hogy az emberek
miként itélik meg a mogottink 1évo
ciklus eredményeit.

2007-ben Sarkozy nagy ambiciokkal
vagott neki az elndkségnek. A kam-
panyaban jelszoként hasznalt ,ruptu-
re” (szakitas) sz0 egyértelmiien utalt
arra, hogy a politikus komoly, s hata-
rozott 0jitd szandékkal kivan az eldtte
allo évekre tekinteni. Terveit azonban
mar a kovetkezd évben felil kellett
vizsgalnia, hiszen a 2008-ban felszinre
keriil6 valsag Franciaorszagot is érzéke-
nyen érintette.

Ennek ellenére azonban nem lehet azt
mondani, hogy a valsagot kovetd
években Sarkozy passziv elszenveddje
lett volna a torténéseknek. Franciaor-
szag elnokeként aktiv alakitoja probalt
lenni a folyamatoknak mind az eurdpai
szintéren, mind pedig odahaza. Ezzel
egylitt azonban nem sikeriilt a francia

crer

elnyernie, sot, sajat korabbi szavazoi
koziil is jo néhanyat elveszitett.

Ez utobbi mindenképpen az elnodki
szereplésének, tetteinek vagy éppen
azok hidnyédnak tudhato be. A jelenlegi
kozvélemény-kutatasi adatok azt
mutatjak, hogy ha most lennének a
valasztasok, akkor Sarkozy bizony
alulmaradna politikai vetélytarsaival
szemben.

Azt azonban, hogy tavasszal pontosan
milyen eredmények sziiletnek, az
elorejelzések alapjan lehetetlen megjo-
solni. Jelen irds nem is erre kivan
kisérletet tenni, sokkal inkabb az elmult
ciklus tapasztalatait kivanja Osszegezni.
Ennek megfeleléen a tovabbiakban azt
fogom megvizsgalni, hogy Sarkozy
2007-es programjabdl melyek voltak
azok az elemek, melyek megvaldsultak,
s melyek azok a pontok, ahol még
vannak hidnyossagok.
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Tervek és a valdsag

Nicolas Sarkozy a 2007-es elnok-
valasztasi kampanyaban nagy hangsutlyt
kivant helyezni a foglalkoztatds kérdé-
sére, ezen a teriileten latott ugyanis
kitorési lehetdséget a francia gazdasag
szamara. Ugy vélte, hogy egy liberalis
reformprogrammal, a munkaerdpiac
rugalmasabbd tételével, az adoterhek
csOkkentésével jelentds javulas érhetd el a
munkanélkiiliség terén.

csomagot mégis sokan tdmadtik amiatt,
hogy az egyértelmlien a tehetdsebb
rétegeknek kedvez. Elnokjeloltként Sar-
kozy arr6l is beszélt, hogy a munka-
nélkiiliségi ratat intézkedései nyoman 5%
ald kivanja leszoritani, am ezt nem
sikeriilt teljesiteni: a mutato 2008-ig
valéban csokkent, egészen 7,5%-ig,
onnantdl kezdve azonban a valsag
hatasara meredeken emelkedni kezdett, s
2010-ben mar majdnem elérte a 10%-ot
is.

Résumeé des intentions de vote au 2éme tour

Ifop .~ Opinion- 5 Opinion-
R CSA LH2 Way Ipsos BVA Harris Ifop Way CSA LH2 BVA
20- 5y 17- 48 17- 13- 443 o3 67 34 34
99 = 18 o 18 16 T iR o o
2 févr. _, févr. k k févr. févr. févr. févr. févr.
févr. févr. févr. févr.
EIHIGOS so 56 BB g 59 56 57 57,5 56 60 57 58
Hollande
Shcolas 44 45 44 41 44 43 425 44 40 43 42
Sarkozy

Sarkozy hangsulyozta, hogy vissza
szeretné adni a munka értékét, ezért tette
kampéanya egyik jelmondatava a ,,tobb
pénzért tobbet dolgozni” szlogent
(,Travailler plus pour gagner plus™).
Sarkozy igéretei kozott szerepelt a
harmincot o6rds munkahét korlatjanak
eltorlése vagy a tuldra-bér addmentes-
sége, melyek varakozéasai szerint jo
0sztonzoként funkciondlndnak mind a
munkaadok, mind a munkavallalok felé.

Ennek megfeleléen az elndk mar a
megvalasztasa évében életbe Iéptette azt a
»fiskalis csomag” (paquet fiscal, loi
TEPA) ragadvanynévvel ellatott jogsza-
balyt, mely tobbek kozott olyan intézke-
déseket tartalmazott, mint a tulora-bérek
megemelése ¢€s adomentess¢ tétele, az
orokosok adoterheinek konnyitése vagy a
befektetett tOke vagyonaddbol vald
levonhatdsaganak lehetdsége.

Bar a meghozott intézkedések nem
alltak ellentétben Sarkozy igéreteivel, a

1. abra - Az elnékvalasztas masodik
fordulojaban varhato eredmények

A 2007-es valasztds kényes témadjanak
szamitott a bevandorlas kérdése is.
Sarkozy az ligyben ugy foglalt allast,
hogy szerinte a Franciaorszagba érkezok-
tol alapvetd elvaras kellene, hogy legyen
a nyelv ismerete, valamint azt mondta,
ragaszkodni fog az éves bevandorlasi
plafonhoz is.

Ezek kezelésére egy bevandorlasért
felel6s minisztérium létrehozéasat javasol-
ta, melyet megvalasztasa utan fel is
allitott. Ami a jogi szabalyozast illeti,
még 2007 folyamén sziilettek olyan
torvények, melyek mérsékelni voltak
hivatottak az illegalis migraciot.

A tovabbiakban érdemes megemlékezni
arrdl is, hogy mit igért Sarkozy az orszag
intézményi berendezkedésével kapcsolat-
ban. Az elndkjeldlt 2007-ben kijelentette:
nem szeretne radikélis reformokat ezen a
téren, meg kivanja védeni az Otodik
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koztarsasagot. Ehhez képest azonban
2008 juliusdban egy olyan alkotmany-
reformot hajtott végre, mely egyediilallo-
nak szamit 1958 ota.

Ebben tobbek kozott olyan valtoztatasok
szerepelnek, mint példaul az, hogy egy
személy ketténél tobb alkalommal nem
toltheti be az elndki tisztséget, vagy az a
modositast, mely kimondja: a valasztok
10%-4nak alairasaval népszavazas kezde-
ményezhetd. Ez a két elem egyébként mar
Sarkozy kampanyaban is eldkeriilt, utobbi
annak kapcsan, hogy a jelolt kifejtette:
jobban be szeretné vonni az embereket a
dontéshozatalba.

données cvs en moyenne trimestrielle, en %
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2. abra - A munkanélkiiliség rata
alakulasa

A téma magyar vonatkozisa kapcsan
megemlitendd, hogy az alkotmény-
reformot, mely mar-mar a fél francia
alkotmany atirdsaval jart (35 modositott
¢és 9 0j cikk) - s mely szintén a francia
EU-elndkség iddszakara esett - korantsem
ovezte akkora figyelem ¢és kritikai hulldm
az Europai Uni6 részérdl, mint hazank 0j
Alaptorvényének elfogadasat az elnoki
féléviink alatt, valamint a ciklust koveto-
en.

Felemésnak mondhat6 azonban Sarkozy
azon szandékanak megvalosuldsa, mely
szerint erdsiteni kivanja a Parlamentet,
azon belil is kiilondsen az ellenzék
hatalmat. A Parlament jogositvanyai
ugyanis tényleg bdviiltek az alkotmany-

reform révén, az ellenzék viszont semmi-
vel sem keriilt jobb pozicidba a korabbi
allapotokhoz képest.

Ami pedig a valasztok és a Parlament
elotti elndki szamadast illeti, arrol
elmondhatjuk, hogy hidba igérte meg
Sarkozy, hogy erre rendszeresen sort fog
keriteni, a jogi szabalyozas szerint ennek
évente csak egyszer kell megtorténnie.

Hasonldé megitélés ald eshet azon
jogszabdaly is, mely egy minimalis
szolgaltatasi szintet hivatott biztositani a
sztrajkok 1ideje alatt. Jollehet, megva-
lasztasa eldtt Sarkozy az erre vonatkozd
terveit nem részletezte, az azonban tobbek
elégedetlenségét valtotta ki, hogy a végiil
elfogadott torvény csak a foldi kozle-
kedésre lett alkalmazhato.

Mindezek utan szot kell ejteni Sarkozy
egy olyan fontos igéretérdl is, mely nem
valt valora. A kampany soran a jelolt
kategorikusan kijelentette, hogy a jovo-
ben a kiaddsokat nem szabad majd
adossagok révén finanszirozni. Ezzel
szemben azonban — bar ez nagyban
betudhato a valsag kovetkezményének —
az allamaddssag Sarkozy elndksége alatt
folyamatosan emelkedett.

Végezetiil nem szabad megfeledkezni az
elnok kiilpolitik4jarol sem, mely az elére
tervezhetetlen események miatt talan
sokrétlinek, ugyanakkor igen markansnak
is mutatkozott. Sarkozy kiilpolitikai
beallitottsaga kezdetben egyértelmiien az
atlantista jelzdvel volt jellemezhetd, am
amint az Unié problémai sulyosbodni
kezdtek, visszafordult a kontinens felé, s
Angela Merkellel kardltve azon voltak,
hogy a francia-német tandem beinditasa
révén rendbe tegyék az eurdpai gazdasa-
got.

Az atlanti elkotelez6désben 1évo kettds-
ség tetten érhetd volt az elndk afganiszta-
ni haborthoz val6o hozzéaallas kapcsan is:
jeloltként Sarkozy még inkabb a kivonu-
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las partjan 4allt, megvalasztdsa utdn
azonban szinte rogton ujabb egységeket
kiilldott a kozel-keleti allamba. Ezt
kovetden viszont 2011-ben azt mondta,
hogy ,,egy hdborut tudni kell befejezni”, s
ennek megfelelden bejelentette a csapatok
folyamatos kivonasat az orszagbol (2013-

1g).

in %
90

d-95 d-97 d-99 d-01 d-03 d-05 d-07 d-09 d-1

3. abra
Az allamadossag alakulasa a GDP
szdzalékaban

A nemzetkozi krizishelyzetek soran
torténd aktiv kozremiikodésben egyéb-
ként Sarkozy egész elndksége alatt
jeleskedett: 2007-ben a bolgar ndvérek
libiai megmentésében, 2008-ban az orosz-
gruz fegyversziinet megkotésében, 2011-
ben pedig libiai beavatkozasban valamint
az elefantcsontparti békefenntartdsban
vallalt aktiv szerepet.

Ezen cselekedetei mind azt bizonyitjak,
hogy Sarkozy a gaullista hagyomanyokra
¢pitve tovabbra is azt szeretné, ha
Franciaorszag ki tudna venni a részét a
vilagpolitika alakitasabol. Az, hogy ezen
célja elérése érdekében olykor onmaga-
nak is ellent kellett mondania — 1d. 2007-
ben még egyezmények Kadhafival -, az
sokkal inkabb a kiilsé koriilményeknek
volt koszonhetd.

A karakteres fellépés Europa-politikaja-
ban is latszodott: ha ugy itélte meg, akkor
az EU-n beliil is felvallalta a konfliktuso-
kat. Gondolhatunk itt a romaniai romak
hazatelepitésére, az észak-afrikai menekii-
Itek olasz hataron torténd feltartoztatasara

vagy a torokok csatlakozas kategorikus
ellenzésére.

Ezen utobbi ligyre vonatkozo allaspont-
jat ugyan mar a valasztasok eldtt vilagos-
sa tette, am az talan mégis sokakat
meglepett, hogy Torokorszag unids tagga
valasanak ellensulyozasara olyan tervek-
kel allt eld, mint amilyen a Mediterran
Uni6 gondolata volt.
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Osszegzés

Mint az a fentiekbdl is latszik, Sarkozy
tobb dologban is eltért a kampanya soran
hangoztatott tervekt6l. Az azonban
egyértelmiien elmondhat6, hogy megva-
lasztasa utan kozvetleniil még igyekezett
tartani magat az igéreteihez - szdmitasait
a 2008-as valsag huzta keresztiil.

Addig az elnok tevékenységét egyér-
telmtien a liberalis piacgazdasag el6térbe
helyezése jellemezte, a valsagot kovetden
viszont kénytelen volt visszatérni a Fran-
ciaorszagban hagyomanyosnak mondhato
erds allam szerepére épito politikdhoz.

Ilyen korilmények kozott tehat érthetd-
nek mondhaté az, hogy Sarkozy nem
tudta végrehajtani azt a fajta ,,szakitast”,
melynek véghezviteléhez a valasztok
bizalmat szavaztak neki. Ennek ellenére
azonban azt sem allithatjuk, hogy a valsag
megkototte volna a kezeit: elddjéhez
képest ugyanis - még a kiilsé koriilmé-
nyek hatasatol eltekintve is — vélemé-
nylink szerint tobb eldrelépést tett
Francia-orszag megreformalasanak utjan.

Az pedig, hogy mindekozben a vildg-
politika szinterén is aktiv szerepldként
tudott jelen lenni, mindenképpen poziti-
vumként konyvelheto el.

Osszefoglalasul tehat azt mondhatjuk,
hogy a helyzetfelismerés és az ehhez valo
aktiv alkalmazkodas terén nem lehet
panasza a franciaknak Nicolas Sarkozy
tevékenységére.

Az idén esedékes elndk-valasztast
azonban nem csupan ez fogja befolyasol-
ni, a valasztok nem pusztdn ez alapjan
fognak donteni: szamukra az lehet
meghataroz6 erejli, hogy hogyan itélik
meg Sarkozy kozpolitikai tevékenységét.

Ezen a téren pedig a kozvélemény-
kutatasok szerint nem vizsgazott jelesre
az elndk a polgarok szemében, igy a

tavasszal esedékes valasztasoknak Sarko-
zy korant sem a biztos gydzelem tudata-
val fog nekivagni.

A fenti irasban kifejtettek a szerzo
maganvéleményét tiikrozik, mely nem
feltétleniil egyezik az Europa Varietas
Intézet allaspontjaval.
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