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A kiilkapcsolati bizonyitvany korabban nem fogalkozott a szubszaharai térséggel,
rendhagyo modon ezért e fejezeten beliil kissé ki kellett tagitanunk a bemutatott
idobeli kereteket. Az értékelésnél dltalanos problémat jelent, hogy nem mindig
kiilonithetoek el egyértelmiien az észak-afrikai (Maghreb) és a szubszaharai Afrikat
érinté kezdeményezések. Modszertanilag pedig, hogy egy az EU-ndl jelentosen
nagyobb teriiletii kozel félszaz allamot, jelentés gazdasagi, politikai tarsadalmi
kiilonbségekkel rendelkezo konglomeratumot kell értékelni, mely régiokent kézel sem
egységes - szemben a bizonyitvany egyes fejezeteinek 1-1 orszagra vonatkozo
értékeléseivel.

Elozmények és hivatalosan lefektetett célok

Az 1960-as évektdl, az afrikai orszagok fiiggetlenedésével a rendszervaltasig a
magyar-afrikai kapcsolatokat a jelenleginél nagyobb aktivitas jellemezte. Az 2011-es,
a Magyar kiilpolitika az unios elnokség utan c. dokumentum szerint Magyarorszag
kiilkapcsolati rendszerét az elmult két évtizedben a szubszaharai Afrika térségét
illetéleg is a "fokozatos elfordulas jellemezte" s ez kiilképviseletek megsziintetéséhez
vezetett. Ugyanakkor "mikézben a takarékossagi kényszer tovabbra is fenndll,
érzekelniink kell a diplomaciai kapcsolatrendszeriinkben hattérbe szorult térségek
dinamikus felértékelodését a nemzetkozi életben.”

Az EU-csatlakozéssal szélesebb keretek kozé keriilt a magyar Afrika-politika, de
ebben rejlé lehetdségeket "csak nagyon alacsony hatasfokkal hasznaltuk ki",
mikdzben Magyaroszag szerény részvétellel ugyan, de jol teljesit az afrikai ENSZ és
EU missziokban (2013-ban 9 miivelet). A magyar Afrika-politika prioritdsa az
¢lelmezés-segélyezést magaban foglalo, humanitarius, mezOgazdasagi,
kornyezetvédelmi-vizgazdalkodéasi és egészségiigyi kérdések szoros figyelemmel
kisérése ¢és a demokratikus atalakulassal kapcsolatos tapasztalatok megosztasa.

A 2011-es Kiilgazdasagi Stratégia is igen sziikszavu a térséget illetdleg, a DAK
mellett "néhdany mas szub-szaharai orszag" az, melyekkel a "kereskedelmi és
befektetési, valamint turisztikai kapcsolatainkat eroteljesen fejleszteni szeretnénk.”" A
2012-ben készilt Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja a térség kapcsan
sematikusan csak annyit fogalmaz meg, hogy "nagy jelentoséget tulajdonitunk
kapcsolataink  erositésének (...) afrikai hatalmi erdokozpontokkal és regiondlis
szervezetekkel."”

A fenti vizsgalt dokumentumokbdl annyi deriil ki, hogy lényegében 6nall6 magyar
célok, stratégia - altalanossagok megfogalmazasan kiviil - nem nagyon létezik és tal
tag spektrumot akar befogni. A magyarkiilpolitika az ENSZ, EU, NATO stb. célok
kereteihez, eszkozeihez igazodik. Maga a szubszaharai Afrika az afrikai kontinensnek
az a része, amely a Szahara sivatagtol délre esik, a szigeteket is ideértve 48 allamot
olel fel, kb. 856 millio lakossal. Nyugat-, Kelet-, Kozép- és Dél-Afrikara, mint
nagyobb térségekre oszthatd fel, de a magyar stratégiai dokumentumok nemhogy
konkrét orszagokat nem emlitenek, de még e 4 térség koziil sem jeldlnek ki
prioritasokat.



Kiilénés modon a "szubszaharai nyitas" - némi foldrajzi vargabetiivel - a FAK-t6l
utobbiba viszont Iényegében sem tematikajaban, sem f6ldrajzi értelemben nem illik
bele, pontosabb a "globalis nyitds" fogalma. Lathatéan a magyar kiilpolitika nem
igazan tudja pozicionalni a térséget, melyet jelentdségében alulértékel ahhoz, hogy
erre a térségre kiilon - a keleti nyitds stratégiaja fobb pilléreihez hasonld volument -
kiilon stratégiat dolgozzon ki. Afrikai érdekeink és céljaink, az afrikai magyar
beruhazasok, valamint békemisszids részvételeink altalaban még mindig nincsenek
kelld mértékben 6sszehangolva, noha kétségtelen a pozitiv irdnyba vald elmozdulés
az utobbi években.

Nemzetkozi kontextus

A magyar kiilpolitika mozgésterét neheziti, hogy amig az USA, Oroszorszag, Kina
¢s India konkrét Afrika-stratégiakkal rendelkezik, az EU Afrika vonatkozéast
dokumentumai nem alkotnak koherens egységet, és egyes EU tagallamok Afrika
politikdja nem ritkan {itkézik az unidés célokkal, vagy az unidés diplomacia
konkurenseként miikodik. SO6t, maga az EU diplomadciai csatornai (Tanacs, Bizottsag,
Parlament, 2010-t61 EKSZ) is nem egy térségben egymas konkurenseiként Iéptek,
lépnek fel, mely az afrikai partnereket nem egyszert az unids fél politikai-jogi
agenddjanak neglizsalasara, kijatszasara 6sztonzi, mikozben jellemzden €ppen az EU
a legfobb finanszirozo.

A 2011-es libiai intervenci6 tekintetében az EU szintén negligalta "kiemelten fontos
partnerének" az Afrikai Unidnak az 4llasfoglaldsait, ¢és az ENSZ-el is
véleménykiilonbség alakult ki, amikor a lazadok felé erdsen elfogult félként és azok
megsegitésére "humanitarius missziot" (EUFOR Libia) terveztek inditani a
vildgszervezet égisze alatt. Magyarorszag ekkor, unids elndksége idején - bolcs
Iépésként - egyediiliként nem hivta vissza nagykovetét a térségbdl. A magyar
kiilpolitika tehat kiemelten nehéz helyetben van az unios €s nemzeti Afrika-politikak
kozotti  kontextusok figyelembe vétele kapcsan a "magyar nemzeti irany"
kijelolésében.

A civil szféra kapcsolatainak két oldala

crcr

elengedhetelen utalni arra is, hogy a magyar civil szféra Afrika-kapcsolatai
ugyanakkor kiemelkeddek és egyre intenzivebbé valtak az utobbi években (pl.
Magyar-Afrikai Barati Tarsasag). 2012-t6l évente keriil megrendezésre a budapesti
Afrika Expo, és foként a szudani kapcsolatok emelhetéek ki, de még szamtalan
pozitiv peldat lehetne emliteni.

Ugyanakkor sajnalatos koriilmény, hogy e kapcsolatokrol napjainkban a médian
keresztiil foként a magas politikai réteget érintd korrupcios botranyok - Simon gy,
Solyom iigy, (stb.) - kapcsan értesiil a kdzvélemény. Mindez azt is jelenti, hogy
bizonyos magyar korok is felfedezték az afrikai kontinensben rejldé - nyugat-eurdpai
orszagok altal mar évtizedes "bejaratottsagu" - kiemelkedd pénzmosasi potencialt,

' Néha még Latin-Amerikat is ide soroljak



foként a nemzetkozi segélyekkel és a partfinanszirozasokkal kapcsolatos visszaélések
terén, illetve ezeken til az utlevél- és rendszambizniszben.

Az, hogy olyan erdsen korrupt, és az illegalis kereskedelmi szalak egyik nemzetkozi
fellegvaranak szdmito orszagokkal, mint Bissau-Guinea (melybdl az EU misszi6 is
lényegében kudarccal volt kénytelen tdvozni 2010-ben) legfelsObb, korrupcioval és
politikai blin6zéssel, gyilkossagokkal vastagon atitatott legfelsobb politikai-gazdasagi
koreivel egyes magyar vallalkozok - konkrétan Welsz Tamas - szoros kapcsolatot
alakitanak ki, komolyan bearnyékoljdk a magyar-nyugat-afrikai kapcsolatokat.

Foként, hogy ezek néha olyan alapvetden pozitiv kezdeményezések alcdja mogé is
megkiséreltek behatolni®, mint a (2006-t01 évenként megrendezett) Budapest-Bamako
Rali, illetve a futam kozben végzett humanitarius segitségnyujtas. Kiilonosen
sajnalatos ez abban a viszonylatban, hogy a magyar afrikai jelenlétre, mint "erkolcsi
kotelességre" is gyakran torténik hivatkozas a legfelsobb szinteken, mikézben a
Welsz-féle vissza¢lésekrél (Mali, Szenegal, Bissao Guinea, Guinea stb. kapcsan) a
magyar hatosagok a 2000-es évektdl bizonyithatdéan tudtak. Itt kell utalni a magyar
szolgalatok térségbeli kapcsolataira is.

2013-as év értékelése

2013. junius 6-7-én az Afrika Uni6 elddjének szamitd Afrikai Egységszervezet
megalapitasanak 50. évfordulojara keriilt megrendezésre a Budapest Afvica Forum’.
2013-ban Etiopia (Halie Mariam Dessalegn) toltotte be az Afrikai Unid elndkségét,
melyet a konferencian Nkosazana Dlamini-Zuma®, az Afrikai Unid bizottsaganak
elnoke képviselt.

E forum kertében keriilt sor az Afrikai-Magyar Uzleti Férumra is, mely nigériai
(energetikai szektorban) €s angolai (infrastruktira, viz- €s energiaellatd haldzatok
fejlesztése) beruhdzasi lehetdségekre irdnyitotta rd a magyar vallalkozok figyelmét,
ugyanakkor az afrikai orszagok elsdsorban kozvetlen tdkebefektetéseket &s

mukodotokét kivannak bevonzani Magyarorszagrol, mig a magyar vallalkozok f6
célja termékeik exportja Afrikaba.

Magyarorszag a GNI 0,11 %-at’, 30 milliard forintot fizet be az EU fejlesztési
alapjaba, amibdl mintegy 4-5 millidrd forint jut az afrikai €s a karibi térségbe. Afrika
felé leginkabb a fejlett technoldgiat képviseld ipari termékek gyartojaként (jarmu- és
elektronikai, valamint az energetikai ipar, az ipari automatizalds, a
korhazberendezések, gyogyszerek, orvosi miiszerek) és a mezdgazdasagi termények
exportdreként jelenik meg, kereskedelmi forgalma ugyan az utobbi években

? Welsz Tamas - allitolagos bissao-guineai tiszteletbeli konzul - se szervezdje, sem a fé-szervezdje nem
volt a ralinak, de bissau-guineai kormanykapcsolataival tamogatta és segitette a 2012-es és 2013-as
futam befutdjanak megszervezését.

* A férumot 2012 december 18-an egy un. ,stakeholder” konferencia elézte meg a KUM
szervezésében.

* Jacob Zuma (2009 majus 9-t61 dél-afrikai elnok) volt felesége 1982-1998 kozott.

> Az EU tagallamoknak 2010-ig a bruttdé nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,17, mig 2015-ig a GNI 0,33 %-
at kellene a fejlédo orszagok segélyezésére forditaniuk. Ezt az aranyt csak az unié legfejlettebb allamai
tudjak teljesiteni. Magyarorszag csak mintegy 101 millié eur6t kolt erre a célra, 2011-ben ennek csak
1%-a jutott afrikai orszagba (Nigéria).



folyamatosan novekedett az afrikai orszagokkal, de volumene még mindig
Magyarorszdg kereskedelmi volumenének csak 0,9%-at (szubszaharai Afrikat
tekintve : 0,6%) teszi ki. A magyar-afrikai kereskedelmi forgalom 75%-a ugyanakkor
néhany dominans orszaggal - Dél-Afrikai Koztarsasaggal, Nigériaval és Algériaval -
bonyoléodik.

2013 junius 17-én Budapesten Szijjartd Péter kiiliigyi és kiilgazdasagi allamtitkar a
magyar-szomaliai kapcsolatok meginditasar6l Maryam Quasemmel, az afrikai orszag
tarsadalmi fejlesztési miniszterével. Az 0jjaépild Szomadlidban az egészségligyi
rendszer, €s a jarvanyligyi ellatasi infrastruktara kiépitésében a Debreceni Egyetem és
egy magyar vallalat is szerepet vallalt orvosi eszk6zok exportjaval és a magyar fél
felajanlotta  szomaliai  Osztondijas  hallgatbk magyar egyetemeken valo
tovabbtanulasat. A szomaliai kormény az energiatérvény elfogadasa utan ki fogja irni
az orszag asvanykincseinek kitermelésére a koncessziokat, amelyekben magyar cégek
részvételére is lehetdség nyilik.

A szubszaharai térségben 2013 elsd felében mar csak Kenyaban, illetve Dél-
Afrikaban volt magyar nagykovetség. 2013 oktdber 29-én Ujranyitottdk Abujaban a
2010-ben bezart nigériai nagykovetséget, ahova foként acélszerkezeteket,
mobiltelefonokat, valamint borokat és mezOgazdasdgi technoldgiat importalunk.
Nigéria a vildg 10. legnagyobb olajhatalmaként a cseppfolyositott foldgaz
kitermelésének megdtszorozeését tervezi, ebbe Magyarorszag vegyesvallalatok révén
szeretne bekapcsolodni, kérdés ez az orszdg energiafliggdségét mennyire rentabilis
moédon tudnd csokkenteni. Mindenesetre 2013-ban a Nigériaba irdnyuld magyar
export 49%-al nott.

A nigériai kdvetség Gjranyitasa jovatett egy korabbi hibat, de minimum a térségben
kulccserepet jatszo KDK-ban is elengedhetetlen lenne egy nagykovetség megnyitasa,
ha wvaldoban komoly hangsulyt kivanunk fektetni a szubszaharai kapcsolatokra.
Stratégiai célként 2011-ben egy nyugat-afrikai és az Addisz Abeba-i (Afrikai Unio
sz€khelye) nagykovetségek megnyitasat tlizte ki a magyar kiilpolitika, ezeket még
nem sikeriilt megvaldsitani.

2013 december 12-én a magyar miniszterelnok-helyettes Semlyén Zsolt Nelson
Mandela volt dél-afrikai vezetd bucsuztatisan képviselte Magyarorszagot, majd
elment egy pretoriai taldlkozora, beszélgetett Zuma asszonnyal, az Afrikai Unid
bizottsaganak elnokével és a volt allamfével, Frederik Willem de Klerkkel.

Altalanossagban elmondhaté, hogy amig Magyarorszag konkrétumokat (pl. konkrét
0sztondij-kontingenseket allapit meg, vizumkonnyitéseket vezet be) tesz illetve tett le
az asztalra a bilateralis kapcsolatok teriiletén, addig cserébe eddig fOként pozitiv
szandéknyilatkozatokat €s igérvényeket kapunk.

Ugyanakkor kétségtelen tény, hogy magyar vallalatok sikereket érnek el helyi
tendereken, Nigéridban példaul banyaipari, olajfinomitasi, faluvillamositasi, viziigyi
és mezodgazdasagi fejlesztési projektekben. Egy magyar vallalkozas 15 afrikai
orszagra kiterjedd szoftverfejlesztési tendert nyert el és az 0 szudani személyi
okmanycsalad eldallitasahoz sziikséges gépsorokat €és szoftvert is egy magyar cég
fogja szallitani.

Mindezek még inkabb az évtizedes pozitiv civil kapcsolatok gylimolcsei, mint a
friss magyar keleti politika¢, de a végeredmény mindenképpen pozitiv, hogy a



politikai és a civil szféra kezdeményezései erdsitik egymadst és - 2010 ota -
folyamatosan egyeztetnek egymassal.

Osszességében a politikai kapcsolatok pozitiv fejlddésnek indultak, de mindez
természetesen nagyon heterogén képet mutat a térség 48 allamanak vonatkozasaban.
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