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Az elnOkvalasztas utani lengyel
kulpolitika néhany fobb eleme

Tobb mint stilusvaltas ?
Tiirke Andras Istvan Ph.D

Bronislaw Komorowsky 2010 julius 4-.
lengyel elnokké valasztasa - a kozeé-
peros lengyel elndki pozicio miatt —
gvokeres valtozast aligha jelent majd a
lengyel kiil- és - biztonsagpolitika
teriiletén, beleértve az unios kérdéseket
is. (Pedig a korabbi karakteres — vagy
éppen konfliktusos személyiségii
elnokok — Lech Walesa, Lech Kaczynski
— Jjelentds befolyast tudtak gyakorolni e
teriiletekre is). Egy figyelemre mélto
valtozassal mégis szamolhatunk : a
Lech Kaczynski halala ota az ideiglenes
elnoki funkciot betélté Komorowsky
megvalasztasaval lényegében az utolso
akaddly is elhdarult a Tusk féle
kiilpolitika megujuldsa elol.

sulyat az eurodpai intézményekben. Né-
metorszdggal mintha ,hideghaboruba“
kezdtek volna, Oroszorszaggal szemben
pedig teljes bizalmatlansaggal vi-
selkedtek!.

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogyan
lehetséges €s mifelé vezethet az, ha egy
kozéphatalom az Eurdpai Unidban majd-
nem minden vele szomszédos allammal
problémads viszonyt alakit ki? Vagyis, ho-
gy az orszag lényegében nem, vagy alig
talalja a helyét Européaban, legfontosabb
szovetségese az Egyesiilt Allamok (az
iraki, afghanisztani és a rakétavédelmi
rendszerre kihato vetiiletével), mikézben
a Keleti Partnerség zaszlovivojének akar-
ja beallitani magat.

A Kaczynski fivérek — a ,karizmatikus
Lech®™ ¢és a ,,ideologus Jaroslav - ere-
dendden Szolidaritas tagok, harcos an-
tikommunistak voltak, nem hittek a har-
madikutas elképzelésekben. Lengye-
lorszag vezetdiként a nemzeti szuvere-
nitds kérlelhetetlen védelmezdjeként 1ép-
tek fel. Ellenezték a Lisszaboni
Szerzddést, vagyis elvetették az olyan
dontéshozatali mechanizmusokat, melyek
ugymond csokkentik Lengyelorszag

2007 végétol azonban, a lengyel
Allampolgdri Platform (PO) kor-
manyra keriilésének koszonhetéen
komoly valtozasok kezdddtek a kiilpo-
litikdban is: Donald Tusk kormanya
példaul Ukrajna kapcsan a NATO-
tagsag helyett a kezdetektdl fogva az
Europai Unidhoz valo kozeledését
részesiti elényben. Az EU griz-orosz
haborut kivizsgald bizottsaganak jelen-

I Election présidentielle dans une Pologne traumatisée®, L ’Express, 2010.06.20, http://www.lexpress.fr
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2 Pologne-Russie: il est temps que Varsovie fasse preuve de réalisme (ex-premier ministre)*, RiaNovosti, 2010.03.14.,

http://fr.rian.ru

tését kovetden pedig maga a lengyel
kiiliigyminiszter is komoly kritikat fo-
galmazott meg Tbiliszivel szemben.

Leszek Miller volt miniszterelnok sze-

rint Lengyelorszdgnak szamolnia kel-
lene végre a realitasokkal és teljesen 1j
alapokra kellene helyeznie eddigi
oroszellenes politikajat, melyhez a
szmolenszki katasztrofat kdvetd orosz
szolidaritds jo alapot adhat. Ugya-
nakkor Leszek véleménye szerint a
lengyel elit sajnos arra torekszik, hogy
a NATO ¢s az EU Lengyelorszag
szdmara ne a kooperacio, hanem a
felvéllalhatdo konfrontacid eszkozét
jelentse Oroszorszaggal szemben?.

Mig a magyar kormany a lengyel

elnokvalasztas kapcsan inkdbb Jaro-
slaw Kaczinsky mellett tette le a
voksat, a francidk még a valasztasok
elétt egyértelmiien jelezték, Komo-
rowski sikerének Oriilnének, noha
tulzott illuzidkat vele szemben sem
taplalnak, mert ,,J. Kaczynski nacio-
nalista miniszterelnoksége alatt je-
lentdsen romlottak Lengyelorszag
kapcsolatai Németorszaggal,
Oroszorszaggal és az EU-val is.”“ Lé-
nyegében a két konzevativ katolikus
kozott — legalabbis francia vélemények
szerint — értek ¢és felfogasbeli
kiilonbségek alig vannak, viszont lega-
labb teljesen eltéré a stilusuk, Kac-
zynski joval ,,0nfejiibb és erdszako-
sabb*.

Politikai fordulatot tehat csak részben
(pl. EU felé baratsagosabb lengyel
kiilpolitika), stilusbeli valtozast viszont
annal inkabb varhatunk. Ez kiilonésen
a kétoldalu kapcsolatot tovabbi
javitasara férne ra. Alabbiakban meg-
kisereljiik felvazolni a lengyel
kiilpolitika legfontosabb pilléreit :

1. ) Kétoldala kapcsolatok:

A lengyel elemzdk tobbsége Szmo-

lenszk utan a lengyel—orosz kapcsola-
tokat tekinti olyan teriiletnek, ahol —
els6sorban az orosz magatartasnak
koszonhetéden — a katasztrofat
kovetden allitélag elsd6 napokban ko-
moly valtozasok figyelhetok meg.
A minimum k&zéphatalmi ambicidkat
dédelgetd lengyelek viszont szembe-
keriiltek az oroszokkal az Eszaki
Aramlat — a Lengyelorszagot a Balti-
tenger alatt elkeriilé6 gazvezeték —
miatt is, mely éppen Németorszag
szamara biztositana a zavartalan
gazellatast egy esetlegesen kiujuld (
lengyel—orosz ? ) krizis esetén.

Németorszaggal a kisebbségi kérdés
¢s a politikai okok miatt rendszeresen
felmelegitett vildghaborts sérelmek
miatt keriiltek a lengyelek szintén elég
rossz viszonyba. Kaczynski utan Tusk
miniszterelnokségétdl enyhiilés ta-
pasztalhato a német-lengyel kapcsola-
tokban, (Tusk els6 utja Berlinbe veze-
tett, weimari haromszog felujitasa ér-
dekében is) melyet még mindig a napi
politika szintjén nehezitenek meg a
masodik vilaghaborus kolcsonos
kegyetlenkedések felidézése €és nem
tortént meg egy, a német-francia meg-
békéléshez hasonlithatd konszolidécio.

A Nordstream kapcsan azonban nem
kozeledik a felek allaspontja és a kér-
dést tovabb, neheziti, hogy a ha-
gyomanyosan atom semleges Néme-
torszdg utan a lengyelek szintén az
atomerdmiivek mellett kotelezik el
magukat: 2025-ig két nukledris erdmil
megépitését tervezik, mely az ener-
giasziikséglet 20-25%-at fogja fedezni.
Ez pedig mar a franciakhoz kozeliti
Jket — bar még nincs meg a dontés,
hogy francia EPR generacids reakto-
rokat épitenek-e, vagy nem.


http://fr.rian.ru
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Minden jol is haladt, azonban a fran-
cia és a lengyel politika elhidegiilt
egymadstol. Ugyanis a “protekcionista”
francia elndk ellen az uj lengyel
kiilpolitika mar ,kénytelen volt” fel-
1épni és Merkellel, a britek és a svédek
tamogatdsaval hatékony Fran-
ciaorszag-ellenes “tengelyt” kovac-
solt?.

Ugy tiinhet, hogy a lengyel terv, a
weimari haromszog felélesztése a
francia-német kapcsolatok fokozatos
megromlédsa miatt aligha sikertilhet, és
Lengyelorszag a jovOben is folyamato-
san valasztani kényszeriil majd a két
nagyallam kozott. A németek mellett
letett voks azonban aligha “6rok”,
hiszen Tusk-ot is az opportunista
Blair-i iskola kovet6jeként tartjak
szamon. Mas kérdés, hogy ez mennyi-
re eredményezhet koncepcidzus,
hossz tava politikat. Az EU jovojét
nézve pedig nem tdl szerencsés, hogy
a németek €s a francidk is ugy tiinik a
“lengyel kartyat” egymas ellenére
kivanjak kijatszani.

2. ) Az uj lengyel kiilpolitika (egyik)
kulcseleme a Keleti Partnerség in-
tézménye. A lengyelek mar 2003-ban
szorgalmaztak, és a csehek 2007-ben
levezényelték az elokészitetd munkala-
tokat, igy végiil is a cseh elndkség
egyetlen  eredményeként jott 1étre
2009 majus 7-én Pragaban. Az érintett
6 allam (Ukrajna, Moldavia, Fehéro-
roszorszag, Gruzia, Azerbajdzsan,
Orményorszag) szamara a 2010-13-as
periodusban az Eurdpai Bizottsag a
Keleti Partnerség 250 milli6 euros ke-
retén kivil még 350 milli6 eurdt szan.
A lengyel elnokség a Keleti Partner-
séget prioritasként fogja kezelni és
célja, hogy részben erre tdmaszkodva,
részben pedig eurdpai érintkezési pon-

tok kiépitésével elkeriilhetové tegye a
korabbi orosz gazvalsagokhoz hasonlo
helyzeteket?.

Ugy tiinik Lengyelorszag kozépha-
talmi statuszat felhaszndlva a Keleti
Partnerség ¢élére szeretne allni, lega-
labbis igen aktiv diplomdciai tevé-
kenységet folytat e téren, a kezdemé-
nyezést a sajat kezében igyekszik tar-
tani. Célja az ¢érintett orszagokbol
megélénkiild migracid helyben tartdsa
¢s — igen atgondoltan és taktikusan —
egy ,tosgyokeres“ EU tagallammal,
Svédorszaggal kardltve dontd té-
nyezévé valni az EU keleti, kelet-
eurdpai politikajat illetéen :

- 2010 marcius 23-an Tusk miniszte-
relndk Orményorszagban képviselte a
Keleti Partnerséget, mikozben Varso ¢és
Jerevan bilaterdlis kapcsolatat flizte
szorosabbra gazdasagi egylittmiikodést
¢s kolcsonds beruhazasokat helyezve
kilatasba, foként a vegyipar és az
energetikai ipar célteriiletein. Lengye-
lorszag a nukledris energia békés célu
felhasznalasa tekintetében is szdmit az
ormény szaktudasra.

- 2010 marcius 24-¢én Lengyelorszag a
keleti partnerség jegyében 15 millid
dollaros kolcsont folyodsitott
Moldavianak hogy segitse a gazdasagi
helyzet stabilizalasat.

- Fehéroroszorszaggal a lengyel kapc-
soaltok januartdl igencsak fesziiltté
valtak. Mar-mar megszakitotta a két
orszag a diplomaciai kapcsolatokat és
a lengyelek europai szankciokat he-
lyeztek kilatasba. Ugyanakkor a
lengyeleknek 6vatosan kell eljarniuk a
4%-os lengyel kisebbség (400.000 {06)
miatt, melyek szervezetei ellen Fehé-
roroszorszag februar oOta intenziv

3, Tusk, Merkel Call for New Beginning for Polish-German Relations*, Deutsche Welle, 2007.12.11 http://www.dw-world.de/
* Jean Paul Baquiast, ,,Le partenariat oriental, 2009.05.13., Europe Solidaire, http://www.europesolidaire.eu
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hajtévadaszatot inditott. Catherine
Ashton is az emberi jogokra hi-
vatkozva vadolta meg Lukasenkot az-
zal, hogy szembe megy a Keleti Part-
nerség intézményével. Ugyanakkor a
lengyelek helyesen mérik fel azt is,
hogy a fehérorosz ellenzéki erdk egyre
inkabb szervezett¢ valnak és in-
tenziven keresik a kapcsolatokat egy
kés6bb lehetséges hatalomvaltas eseté-
re.

3.) 2011 masodik felében az Eurdpai
Unio Tandcsdanak soros elnokségét —
Magyarorszag utin - Lengyelorszdag
latja el. A lengyelek az 1j, lengyel—
dan—ciprusi tridban vezetd szerepet
fog betdlteni. Lengyelorszag és Ciprus
Uj tagallamok, csak Dénianak vannak
komolyabb tapasztalatai az
egylttmikodés terén. Rdadasul e
harom 4allam tavolr6l sem szamit
egymas stratégiai szovetségesének
Eur6opéaban. Tovabba kiilonboznek
egymastol jogi rendszereik és tarsa-
dalmi-politikai tradiciok terén is.

Egyediili k6z0s pontjuk a tengereket
érintd politika lehet. Lényegében két
,kisallami“ adminisztracionak kell
Osszehangolnia a tevékenységét egy
,hagy allam*“ (Lengyelorszag) admi-
politikai statusza tovabb bonyolitja a
helyzetet. Réadasul egyik allam sem
vesz részt teljes mértékben az EU poli-
tikdiban (értsd példaul: eurdzona,
schengeni Ovezet). Mindenesetre a
harmas tagjai 2008 elejétdl szabalyos
1d6k6zonként konzultdlnak egymassal.

A lengyel elniokség prioritasai az EU-
intézmények napirendjéhez kotddd
feladatok teriiletén a 2014—2020-as
koltségvetési periodus targyalasainak
megkezdése, a KAP 2014 utdni mo-

delljének kidolgozasa és a kozds ha-
laszati politika feliilvizsgalta. A
lengyel politikai torekvések
fokuszaban az EU keleti partnerségi
programja, a k6z0s energiapolitika kia-
lakitdsa (energiabiztonsag) és a balti-
tengeri stratégia (Lengyelorszag,
Dania és Svédorszag szorosabb
egylittmiikddési terve) all.

A folyamatban 1év6 tligyek koziil tobb
csak 2011. julius 1. utdn fejezhetéek
be : a betegjogok és a hatarokon
ativeld egészségiigyi szolgaltatasok, a
munkahelyen kiviili diszkriminacié
tilalma, illetve a védelmi paktumrol
szo0lo hatarozat. Az elndkségi prio-
ritasok legkésobb 2011 elsé har-
madéaban véglegesiilnek Déniaval és
Ciprussal egyeztetve. Nagyobb akti-
vitas a lengyel—magyar—cseh koo-
perdcio felerdsitése terén vdrhato a
Visegradi Csoport keretein beliil. Na-
pirenden lehetnek még Ukrajna EU-
csatlakozasi kérdései a torokokkel fo-
ly6 targyaldsok, illetve a Balkan inte-
gracidés torekvései (Szerbia, Ma-
cedonia, Montenegro) is.

2009 elején Lengyelorszag az EU-
ROCORPS hatodik keretnemzetévé
valt. A Kaczynski-féle eléterjesztések
utan Radoslaw Sikorski jelenlegi
kiiliigy- (és korabbi védelmi) miniszter
francia kollégéjanak 2009. julius 19-én
ujabb 12 pontos tervet terjesztett be az
eurdopai védelempolitika me-
gerositésére: E mogott meég azon
lengyel félelmek alltak, hogy az Oba-
ma-adminisztracié a valsag miatt bi-
zonytalan iddre elhalasztja (esetleg
torli) a rakétapajzs lengyelorszagi
inditoallomasanak otletét és a lengyel
védelempolitika igy ezzel a B-tervvel
allt eld az orszag biztonsdga érdeké-
ben.

5 A térségért valo versenyfutdsnak azonban nem csak EU-orosz dimenzidi vannak. 2010 marcius 24-én Kina 1 milliard dollar ked-
vezményes kamatozasu hitelt ajanlott fel Fehéroroszorszagnak hogy cserében nagyobb szdmban jelenjenek meg kinai cégek az
orszagban.
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Lengyelorszag fontos prioritdsnak
tartja a horvat EU-integracio felgyorsi-
tasat és tart attoél, hogy Koszovo
tovabbi konfliktusok forrdsa lehet. Az
orszag szamdra fontos még, hogy a
lengyel termékeket sujtdé orosz em-
bargot feloldjak.

A megujuld lengyel kiilpolitika tehat
fokozodo német-francia ellentétekkel,
Oroszorszag szembeni tovabbi bizal-
matlansdaggal szamol. Kitorési ponto-
kat a megélénkiilo Keleti Partnerség-
ben, a sikeres lengyel EU elnokségben
talalhat, mikozben a lengyel kiil- és
biztonsagpolitika teriiletén a
., koszikla” az Egyesiilt Allamok szoros
szovetsege, a vele fenntartott kiilonle-
ges kapcsolat marad.

4. ) Hogyan értelmezhetd ebben a
kontextusban a lengyel-magyar
kapcsolat? A kormanyvaltas utdn ma-
gyar részrdl prioritasként fogal-
mazodott meg egy sokkal markansabb,
erdsebb Kozép-Eurdpa-politika kia-
lakitasa, kozéppontjdban a magyar-
lengyel szovetséggel. Mennyiben lesz
képes ehhez a Tusk kormény altal ve-
zetett, Komorowski elnok altal is
megtamogatott lengyel kiilpolitika
partner lenni? Mennyire tekinti ezt a
lengyel fél tényleg kozds célnak és
mennyire rendeli ezt ala sajat kozépha-
talmi torekvéseinek? Kedvezdtlen
koriilménynek tlinhet, hogy a magyar
kiilpolitika - eldzetes terve alapjan -
inkdbb a Kaczynski(kk)al valo
egyittmiikddésre késziilt, de vélel-
mezhetd, hogy sokkal tobbrdl inkabb
az orszagok szoros kapcsolatardl van
és lesz szo.

Lengyel vélemények szerint a régid
l1étérdeke, hogy kozds allaspontokat
tudjanak kialakitani Nyugat-Eur6péval
szemben ¢és a kozelgd unids elndksé-
gek is kedvezd alkalmat szolgaltat a
kapcsolatok szorosabbra flizéséhez. A
lengyel allaspont, mely lényegében

fliggetlen attol, hogy a jobb- vagy a
baloldali van-e hatalmon, lényegében
az, hogy mivel az EU nem rendelkezik
6nalld védelemmel, az Egyesiilt Alla-
mok mindenképpen sziikséges a tér-
ségben Oroszorszag kiegyenstlyoza-
sahoz.

Lengyelorszag tehat varhatdéan ismét
arra fog majd torekedni, hogy koze-
lebb hozza egymashoz, illetve
kozvetitsen az Eurdpai Unid ¢és az
Egyesiilt Allamok kozott, de e téren
aligha szorulnak rd4 a magyar di-
plomacia tdmogatasara. Legrosszabb
esetben pedig egy esetleges magyar-
lengyel versenyfutds az amerikaiak
régid érdekeinek, de ez feltehetden
nem fog bekodvetkezni.

A magyarok ugy erdsitik az amerikai —
magyar kapcsolatokat, hogy kézben a
kozép-europai régiot is értékesebbé
teszik — a lengyelek helyett is — , akik
Szamdra most még a térség nem prio-
ritas. A két orszag kapcsolatatat az
egymast koveto EU elnokségek felada-
tainak sikeres megoldasa, a Keleti
Partnerség Program kiteljesedése
mélyitheti el. Vagyis jovonk zaloga a
tradicioinkra épiilo kozos munka.

(A szerzé véleménye, meglatisai nem
feltétleniil esnek egybe az Europa Va-
rietas Intézet véleményével.)

A szerzorol :

Tiirke Andras Istvan biztonsagpoliti-
kai elemz0, a Sorbonne doktora és a
Centre d’Histoire Sciences Po Paris
kutatoja, az EUISS, az AWEU Védel-
mi Bizottsaga, az IRSEM, az SVKI és
az MKI kiilsé munkatarsa.
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