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A darfuri régio

Szudan Afrika legnagyobb orszaga, de lakossagszamat
tekintve csupan a hetedik helyet foglalja el. Omar el-Béchir
1989 ota birtokolja az elndki posztot. A Heglig — Port
Szudan olajvezték 1999-es felavatdsa Ota Szudant az
olajhatalmak kozott tartjdk szamon.
A darfuri régié koérdlbelll Franciaorszag méretd, és
az orszag olajmezbihez kozel talalhato, a déli hatarvidékén
terlletén egy eleddig ki nem aknazott kinai koncesszio
talalhatd. Darfur népessége 2003-ban 6 millié f6 korul volt,
a konfliktus aldozatainak szadma pedig becslések szerint
250-450.000 f6 korul lehet. Korulbelul 280.000 menekult
talalhatd féleg Csadban és a Kozép-afrikai Koztarsasag-
ban (KAK).
Tucatnyi konfliktusréteg taladlhaté a térségben, ezek
koézul a legfontosabbak az arab és nem-arab k6zdsségek
kozotti kizdelmek, a féldmaveld és allat- (teve) tenyésztd
népek kozotti nézeteltérések, melyeket az 1984 6ta tartod
szarazsag- e€s ehseghullam csak tovabb szit. Ezent tul az Tzt
évtizedes darfuri kizdelmeket féként a 2002 o6ta ujabb -t e s
I6kést kapo centrum-periféria ellentét erdsitette fel: a /
kormanyzat a vadak szerint rosszul kezeli a helyi konfliktu-
sokat, illetve elvonja a fejlesztési forrasokat a térsegbdl. . s

Felel6s szerkeszto
Szilagyi Imre

Munkatars
Galik Zoltan

Ha On szeretne feliratkozni
hirleveliinkre, latogasson el a
www.Kulugyilntezet.hu oldalra, ahol
megadhatja annak a postafidkjanak a
cimét, ahova a hirlevelet kapni
szeretné.

A harcol6 felekrél /n// :

2003 februérjaban, a krizis kitérésekor, a két legfontosabb _' P

helyi felkel& csoport az SLM/A® ,Szudan Felszabaditasaért ey BN

Kizdé Mozgalom/ Hadsereg” és a JEM ,lgazsagért és
Egyenléségért Kizdé Mozgalom” volt. Mindkett6 jellemzdje,

1 SLM - Sudan Liberation Movement ; SLA - Sudan Liberation Army
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hogy multietnikumu, a mar régebb o6ta kuzd6
helyi csapatok O0sszefogasabdl jottek létre és
igen laza, sokszor ontdrvényl parancsnoki
struktiraval rendelkeznek. Az abujai béke-
folyamat kudarca miatt az SLM/A Kketté-
szakadt, és 2006 tavaszan a békeszerz6dés
alairdsat megtagadd felek kozott létrejott az
NRF (Nemzeti Felszabadité Front).

Forras: http://www.interet-general.info

Mi a felkel6 csoportok célja? Tdbbek
kozott nagyobb regionlalis 6nallésagot szeret-
nének, illetve a tradicionalis féldtulajdonviszo-
nyok visszadllitdsat. (Maga a Darfur sz6
jelentése: a Fur torzs foldje.)

A kormany els6sorban a Janjawid
miliciat vetette be a felkelék ellen. A milicia
féként (de nem kizarolag) a foldtulajdonnal
nem rendelkezd arab etnikumbdl toboroz, a
jelentkez6knek féldet vagy a helyi adminisztra-
ciéban allast igérve. Kulon ala kell htzni, hogy
a Janjawidon belll is er6s a megosztottsag:
lehet hogy az egyik vezet6 alair egy egyez-
ményt, de ezt ettél még a tdbbi nem fogja
magara nézve kotelezének tartani.

Forréas: Col. Reinhard Linz: AMIS Briefing

A harcol6 felek féként AK-47-es ill. H&K G3
fegyverekkel, vallrél indithaté granatvetékkel
rendelkeznek, a harcosok ezeket néha a
terepjarok platéjara allvanyokkal erésitik fel,
de lovas ill. tevés egységek is részt vesznek a
kiizdelemben. A gyermekkatondk aranya
kiemelked6en magas, a harcolé felek csadi és
kozép-afrikai koztarsasagbeli rokonaiktdl is
kapnak segitséget.

A Janjawid tamadésait meg-megujulod
mértékben a szudani légier6 MI MIL-24 Hind
helikoptereinek tAmadéasai vezetik be, és az El
Obeid-i 1égi bazison a szudani 10+2 db. MIG
29-es egy része is altaladban rendelkezésre all.
Helyi forrasok szerint egyes pilétdk egymassal
oroszul kommunikalnak. Az Egyesiilt Allamok
Védelmi Minisztériuménak 2004-es felmérései
szerint a pusztitAs mar akkor 70-80% koruli
volt a darfuri térség telepiléseinél, de a
légier6 bevetésérél 2007 nyaran is érkeztek
Gjabb hirek.

A darfuri krizis rovid bemutatasa

Prekrizis: Miutdn a Khartum és a dél-szudani
felkel®d mozgalom, az akkor még John Garang
vezette SPLM/A?, megegyezett egymas kozott
(Dél-Szudan alatt vannak a legfontosabb
olajmezék, kisebb megszakitasokkal az 1956-
os fliggetlenné valas 6ta harcolnak Khartum
ellen), és a felek alairtdk az un. Machakos
Protokollt, 2003 februarjAban az SLM/A
megtamadta Darfurban a kormanyeréket, a
darfuri régi6 marginalizalasanak és diszkri-
minéciojanak megszuntetését kovetelve a
kormanytdél. Ezutan megkezdddtek a targyala-
sok a helyi kormanyszervek és az SLM koz6tt.

A krizis 2003 4prilis 25-én eszkala-
I6dott, amikor az SLM és a JEM megtamadta
Eszak-Darfur adminisztrativ kozpontjat, az El
Fasher-i repteret. A korméany vélaszképpen a
Janjawid milicia bevezetését hatarozta le.

Az enyhllési” fazisban, 2003 szep-
temberében, a csédi elndk, Idriss Déby véllalta
el a kdzvetitést a harcolo felek kdzott, melynek
eredménye a 2004 aprilis 8-i N’Djamena-i
fegyverszinet alairasa lett. A felek kozil a
legjelentésebbek végul 2006 majus 5-én irtdk
ala az abujai békeszerzddést.

A végkifejletet tekintve azonban
zsékutcardl beszélhetlink. A felek — a targyala-
si folyamat, az alairt tizszuneti megallapodas,

2 SPLM - Sudan People's Liberation Movement; SPLA -
Sudan People's Liberation Army
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az Afrikai Unio és az ENSZ jelenléte ellenére,
valamint az abujai béke alairdsa utan is —
Végig sulyos harcokat vivtak, vivhak egymas-
sal, nem kimélve a polgari lakossagot.

A krizis diploméciai kezelése

2003 szeptemberében tehat a darfuri/csadi
Zaghawa toérzshoz valéo kotédése révén is
Idriss Déby lett megbizva a darfuri konfliktus-
ban valé kdzvetitéssel. Bar a krizis mar ekkor
megjelent a nemzetkdzi szervezetek napirend-
jén, igazabol csak 2004-ben kezdett el
kllénbdz6 okok miatt médiatizalodni. Ekkor a
rwandai genocidium 10 éves évforduléjanak
« sOtét arnya vetllt » a darfuri térségben zajlé
vérengzésekre. Raadasul Darfur bekerlt
Bush vélasztasi kampanyanak kereszttiizébe.
Az amerikai elnok sietett kihasznalni a
lehet6séget és genocidiumnak titulalta a
darfuri eseményeket, nem kis részben azért is,
hogy Kofi Annan ENSZ f6titkar orra ala borsot
torjon. Utébbi aztdn igyekezett minden
lehetséges forumon céafolni ezt az ENSZ
nyakdba Ujabb sulyos felel6sséget varrd
kijelentést.

Az EurOpai Uniét tekintve, az ir
elnokség 2004. januar 28-4n rendelt el
embargot (fegyverek, 16szerek, katonai felsze-
relések) Szudannal szemben. 2004. aprilis 8-
an a harcolo felek alairtak az N’'Dajmena-i
fegyversziinetet és ennek megfigyelésére
elindult az Afrikai Uni6 AMIS elnevezési
misszi6ja, az ,African solution to African
problems” szellemében. 2004 nyaran két
jelentésebb esemény tortént az ligy kapcsan a
nemzetkdzi szintéren. Tony Blair szabadulni
akarvan az iraki helyzet jelentette csapdabdl,
figyelemelterelésként felvetette, hogy korma-
nya angol katonai csapatok darfuri telepitésén
gondolkodik. Oroszorszag pedig, a nemzet-
k6zi embarg6 ellenére, telijes hidegvérrel
bejelentette 10+2 MIG 29-es leszallitasat
Szudénnak. (A ,biztonsag kedvéért” a gepek
szétszerelt allapotban An-124-esek gyomré-
ban tették meg az utat, mint ez a BECTU
orosz hircsatorna felvételein is latszik.)

Az augusztusi események arnyékaban
megkezdédott az abujai békefolyamat az
Afrikai Unid nigériai elndksége alatt. Az ENSZ
elzarkézott a komolyabb katonai szerepvalla-
lastol, és csupan az un. Kézés Implementa-
cios Mechanizmust (Joint Implementation
Mechanisme) inditotta el. 2004 6&szén az
ENSZ nemzetkdzi vizsgalobizottsag felallita-

sarél hatérozott és csak 2005 tavaszan vette
at a f6 kdzvetitést a konfliktusban.

2005. jdlius 18-4&n az EU Tanacsa
dontott egy, az AMIS kisegitését célzé misszio
elinditasarol, és kinevezte a finn Pekka
Haavistot az EU specialis megbizottjanak
Szudanban. Mandatuma eredetileg 6 honapra
szOlt, feladata a szudani térségben zajlo
O0sszes EU tevékenység felugylete, a dél-
szudani békeszerz6dés pontjainak megvalo-
suldsdhoz nyuijtott segitség, és az EU-t0l az
AMIS felé iranyul6 segitség koordinalasa.

2006 elején Kkidjultak az Afrikai Unié
elndkségérdl szolo vitak, azaz hogyan lehetne
elkerini azt kényes szituaciot, hogy a sorban
kovetkez6§ Omar el-Béchir Szudan elnoke
vegye at a darfuri krizisben a felek kozott
mediatori szerepet betoltd Afrikai Unio
elndkségét. Végil is kompromisszum szile-
tett : Denis Sassou-Nguessou (kongdi) lett az
AU elndke, azzal az igérettel, hogy 2007-re el-
Béchir lehet az elndk (de nem 6 lett, hanem a
ghanai John Kufuor).

2006. majus 5-én az Afrikai Unio
kozvetitésének megkoronazasaként a felek
alairtdk a békeszerzédést.

Az AMIS missziorol

Az  Afrikai Uni6 (AU) az  Afrikai
Egységszervezet (OUA) jogutodjaként igen
ambicidozus tervekkel allt el az utdbbi
években az egész afrikai kontinens szadméara
(példaul: Afrikai Buntetébirésag, Biztonsagi és
Béketanacs, afrikai battle group koncepci6). A
szervezet f6 problémaja, hogy krénikus
pénzhiannyal kiszkodik és tervei teljesen
elszakadtak a realitasoktol. Szamos tag
évekre visszamendleg még a tagdijat sem
tudja befizetni. A 2004 janiusaban indult AMIS
(az Afrikai Uni6 Szudani Misszidja) misszié a
Burundiban joval nyugodtabb koérilmények
kozott inditott, de sikeresnek aligha nevezhetd
AMIB missziot kdvette az AU szerepvalla-
lasainak soraban. Feladata az N’Djamena-i
fegyverszinet ellenérzése lett. Tehat egy
gyenge mandatumu, klasszikus (az ENSZ
Charta, VI. fejezetére épuld), relative kis
létszamu és immobil megfigyelé/monitoringol6
missziéként indult, 100% kulfoldi (azaz nem
afrikai) finanszirozassal.

Felmerllhet a kérdés, miért éppen az
Afrikai Unid Iépett, illetve rajta kivial miért nem
vallalt egyetlen (nagy)hatalom sem szerepet
egy politikai értelemben vett genocidium
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megallitasaban? A nemzetkdzi kdzdsséget
ekkor alaposan lekététte a nem tul sikeres
iraki és afganisztani szerepvallalas, és
Franciaorszagnak is gondjai akadtak példaul
Elefantcsontparton. R&adasul a krizis igen
Osszetettnek tlint, szamos maogottes érdeket
érintett, és megoldasa belathatd idén belll
nem tint kivitelezhetének. A franciak féleg
Csad miatt aggédtak (,Déby kozlegény
megmentése”, ahogy a francia elemzék
jellemzik a szituéciot), mivel a darfuri helyzet
miatt a harcol6 felek nem egyszer Csad
terlletére tévedtek, szdmos csoport meg
éppen csadi beavatkozast sirgetett hatédron
tali rokontdrzseik mellett. Ne felejtsik el azt
sem, hogy Csadot bilateralis védelmi
szerz6dés flzi Franciaorszaghoz az ilyenkor
szokasos titkos zaradékokkal...

Ami az AMIS-t illeti az Afrikai Unio a
misszié mandatumanak kialakitasa soran sem
hazudtolta meg O©Onmagéat: az ambicidézus
tervek egy masodik generaciés békefenntartd
missziot iranyoztak eld, komplett békefenn-
tartdé egységekkel, er6s mandatummal, mely
kiterjedt volna a lakossag védelmére, a
Janjawid milicia lefegyverzésére és a humani-
tarius segeélyszallitmanyok védelmére, kezelé-
sére. Khartum azonban révidre zarta az ilyen
irAnyu torekvéseket, ellenszegilve a Janjawid
milicia lefegyverzésének
és a humanitarius misszié
is jelentd er6s mandatum-

nak.

Féként az AMIS
kezdeti szakaszainak ered-  avis
meényessegét  tekintve  (2004.06. - 10.)
elmondhaté, hogy éppen  amis i
afrikai elemei ellenére is (2004.10.— 2005.05.)
komoly gondokkal kiisz- = aAmIS II-E
kodott a lakossag bizal-  (2005.06.— 2005.09.)
manak  megszerzésé-  AMISIII
ben: kevés volt kozottik  (2005.09.-)

(2006. novemberi

a noé, a harcold felek .
tényleges helyzet)

fehér terepjaré pick up-
jaikra emlékeztet6 jarma-
veik el6l pedig kezdetben az AMIS felirat
ellenére fejveszetten menekilt a lakossag. Az
International Crisis Group és a Human Right
Wach jelentései szerint a misszi6 tagjai kozott
kiemelked6en magas a HIV fert6zottek aranya
és gyakran ,tulzott érdekl6dést” mutattak a
helyi holgyek irant. (Utdbbihoz hasonlo
problémak a dél-szudani MINUS/UNMIS
ENSZ misszioban is jelentkeztek.) Minden-
esetre el-Béchir elndk cinikusan érvékeént is

felhaszndlta ezt az AMIS I|étszdméanak
bévitését ellenezve: a  békefenntartok
augymond elterjesztik az AIDS-et Darfurban.

A misszi6 a jar6rozések alkalmaval
szamtalan alkalommal Gzemanyag-problémak-
kal kizdétt, kezdetben csupan 1:500.000-es
térképeik voltak maximum. Az EU-nak a
NATO-val kellett térképolvasasi kurzusokat
(MAPEX) tartania a résztvevbknek. A
rendkivil bonyolult parancsnoki struktura
egyik szintjét maga Khartum alkotta, azaz
példaul minden jarérozés el6tt Khartummal
kellett tudatni az Utvonalat és beleegyezését
kérni, mint ahogy az adomanyozo szervezetek
alltal  felajanlott  eszkdzdk  (terepjarok,
fegyverek, helikopterek) elfogadasdhoz is. A
kdézponti kormany vadjai azonban nem voltak
minden esetben teljesen alaptalanok. Egy id6
utan ,divatba jott”, hogy a harcol6 felek taszul
ejtettéek az AMIS O&rjaratok tagjait, meg-
szabaditottak 6ket nyugati eszkdzeiktdl,
melyek igy nem egy esetben valéban a
konfliktus résztvevéihez csatornazédtak be. A
darfuri  harcol6 felek jobb fegyvereiknek
kdszénhetbéen haromszor akkora tavolsagbal
harcképtelenné tudtak tenni az AMIS
gépjarmiveit, mielétt a jar6rok egyaltalan
vélaszolni tudtak volna.

60 300 X X 360
450 1891 815 164 3320
686 6171 1560 n.a. 7731
12.500
(608) (5012) (1425)  (101) (7146)

Forras: Col. Reinhard Linz: AMIS Briefing és
http://www.amis-sudan.org

Mint lathattuk az AMIS I-nek az ENSZ
Charta VI. fejezetén alapulva a megfigyel6
tevékenység valamint a megfigyel6k
biztonsaganak garantaldsa volt a feladata. Az
AMIS II' mandatuma kibévilt a bizalom
helyredllitAsanak sziikségességével és a
biztonsagos koérnyezet megteremtésének
igényével. Az AMIS II-E-t8l kezdve a misszio
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mandatuma az ENSZ Charta VII. Fejezetén
alapul, és immar a civil lakossag védelme is
feladata. Az AMIS Ill a misszio létszamanak
jelentds megndvelését iranyozta eld, de
mindmaig jelentds a lemaradas az el6iranyzott
keretekhez képest. Az 4. oldalon olvashat6
abra adhat ebbe betekintést.

Korulbelil 2005 elsé feletdl egyre
inkdbb teret nyert az a vélemény, hogy az
AMIS képtelen ellatni a feladatat és egy ENSZ
misszioval kozosen (legyen sz6 a MINUS/
UNMIS mandatumanak kiterjesztésé-rél vagy
egy teljesen Uj ENSZ missziérdl) egy Uj, hibrid
békefenntartdé egység lassa el a feladatot a
térségben. Khartum macska-egér jatékot Gz
az ENSZ-el, hol némileg engedve, hol
visszatancolva az uj missziodt illetdleg.

Az EU kisegitd misszibja az AMIS szamara

Az EU altal az Afrikai Uniénak nydijtott
segitség fontos, de nem az egyedili, megke-
rulhetetlen tényez6 a nemzetkozi felajanlasok
rengetegében mégha az anyagi segitséget
illetéleg az EU a legfontosabb adomanyozo,
az 0j — un. ,A békéhez vezetd ut meg-
konnyitése” (Facilité de paix) elnevezési —
finanszirozasi konstrukcio keretében.

Az AMIS szamara inditott kisegit6
misszié a Tanacs 2005. julius 18-ai 556-0s €s
557-es Ko6zds Akciéin alapul. A misszio
Ujdonsdga, hogy egyetlen mandatumba
foglaltdk a capacity building civil és katonai
elemeit. Tehat az els6 lépéseknek vagyunk
tanli egy majdani valddi civil-katonai misszi6
felée (CIMIC, illetve az EU fogalmi készlet
szerint inkabb CMCO), melyrél ez esetben a
misszid jellege és korlatozott mivolta miatt
még nem igazan beszélhetlink, mert 2006
marciusaban is csupan 16 rendértisztbdl, 19
miveleti tervezébdl és 11 katonai megfigye-
I6b8I allt 6ssze a létszdm. A misszid éves
szinten kb. 2,2 millié euréba kerdl.

Nehézségek addédtak azonban e
csekély létszamu szakérté EU-szintl mozgdsi-
tasanal is. A masik f6 probléma pedig az volt,
hogy az AU gyakorlatilag negligélja az EU
reformjavaslatait és vita esetén a rendkivdl
tarka nemzetk6zi ,stab” tobbi tagjanal prébal
tamogatést szerezni az EU ellen.

Az EU misszi6 legambiciézusabb
pontja a civil aspektus, melynek mandatuma
kovetkez6 elemekbdl all: a rendéri parancsno-
ki struktira tamogatdsa az AMIS inter-alia

szintl dontéshozatalaban valé segitségnyuj-
tast, és az AMIS Kkatonai elemeivel valo
kapcsolattartasban nyujtott segitséget,
valamint a humanitarius aktorokkal val6
kapcsolattartasnal nyujtott segitséget jelenti. A
mandatum masodik legfontosabb aspektusa
az Afrikai Uni6 személyzetének képzésébdl
all. Az EU tovabba elkbtelezett az AU
Titkarsagan létrehozandé renddri egység
kiépitésének segitésében, és az AU hosszu-
tavl kapacitasainak megteremtésében, a
tervezés és a renddrmisszidk lebonyolitasa
tertletén. E célbdl az EU egy-egy rendértisztje
segiti tobbek kozott az altalanos tervezést, a
jogszabalyi keretek kidolgozasat és az
utanpotlasképzést.

Az EU-misszi6 katonai mandatuma
technikai segitséget, valamint a muiveleti és
logisztikai tervezéshez nydjtot tdmogatast
jelenti, az AMIS I (ill. utédai) parancsoki
struktdrgjanak minden szintjén. A mandatum
szerint az EU, amennyiben az Afrikai Unié
igényt tart ra, kész katonai megfigyel6k
kikildésére, az afrikai csapatok kiképzésére,
megdfigyel6i kiképzés és légi felderités
biztositasara.

A stratégiai és taktikai légi szallitast
illetéleg az EU a NATO-val a még sziikséges
legkisebb mértékben mikédik egyutt, nem
felhasznédlva a Berlin Plus keretek nyujtotta
lehet6ségeket. (Egyes szakeért6k szerint egy
csupan légiszallitast biztosité misszid kapcsan
erre nem is lenne sziikség.) A NATO stratégiai
légi szallitAsanak megszervezését a SHAPE-
nél az AMCC (Allied Movement Coordination
Cell) mig az EU-ét a SALCC (Strategic Airlift
Co-ordination Centre — Eindhoven) tervezte.

Az EU szakértbk tapasztalatai — koztik
a magyar szakértbké — az EU misszio
keretében nem tul rbézsasak a térségben. A
helyszinre kiérkezett szakértknek néha nem
volt semmilyen szallas biztositva, valamint
sem élelem, sem megfeleld ivoviz nem Allt
rendelkezésre. Az a konstrukci6, miszerint az
EU altal nyujtott pénzigyi alapok az AMIS-on
keresztll csatornazédtak (vagy pontosabban:
nem csatornazodtak) be a helyszinre, szamos
nehézséget generalt. Gyakoriak voltak a
hénapok éta nem fizetett afrikai csapatok vagy
éppen a tolmacsok sztrajkjai, a segitség-
nydjtas tobbnyire abbdl allt, hogy a nemzet-
kozi szakértbknek gyakorlatilag a munka teljes
egészét kellett elvégezniitk az afrikaiak
helyett, mikdzben az AMIS-tdl pl. a munkahoz
sziikséges laptopok sem érkeztek meg.
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Aggaszto aspektus, hogy az EU ezuttal
sem rendelkezett, rendelkezik vészforgato-
kényvvel. (Az ARTEMIS missziot illetéleg
allitdlag volt ilyen, csak éppen a CMUE/EUMC
szintjén sem avattak be a francidk eurdpai
partnereiket) A magyar fél példaul uagy
kényszerilt megoldani a helyzetet, hogy a HM
az amerikaiakkal irt ala megéllapodast a
térségbe kiklldott és 2005 végeéig feladatokat
ellat6 magyar kontingens esetleges evaku-
alasarol.

Az eddigiek konkluzidja

A darfuri krizist kapcsdn a nemzetkozi
kozosség figyelme 2004 o6ta rendkivdl
aktivnak mondhat6. Az Afrikai Unio, az ENSZ,
a NATO, az EU, a kiilénbéz6 NKSZ*-ek,
Ausztralia, Kina, Malayzia (stb.) képvisel6i
mind-mind jelen vannak a térségben. Az
aktorok demonstrativ felvonuldsa azonban
toébbnyire poétcselekvésekben merdl ki, aminek
igen prozai oka van: a darfuri kérdés
bolygatasaval nem nagyon akarjak kockaztatni
az olajpan gazdag Dél-Szudan és a khartumi
kormany kozotti békefolyamat eredményeit és
ez gyakorlatilag szabad kezet biztosit a
kormanynak a darfuri régiéban. Az ENSZ BT-
ben Oroszorszag és Kina (Szudan legfébb
fegyverszallitdi) mindig kiallnak el-Béchir
mellett, de volt mér arra is példa, hogy
Franciaorszag is csatlakozott hozzajuk.

Megdllapithatjuk azt is, hogy a darfuri
krizis része a tdgabb régiéban, a Nagy Tavak
vidékén zajlé destabilizaciés folyamatnak és
(nagy)hatalmi jatszmaknak. Csadban nem egy
puccskisérlet tortént, a két orszag kdzott 2005
végén deklardltdk a hadiallapot bedlltat, az
allamkozi konfliktust végul Kadhafi simitotta el.
Nem véletlen az sem, hogy Franciaorszag
,Vigyadz6 szemei” miért csak Csadot és kisebb
részben a KAK-t részesitik nagyobb
figyelemben és a politikai nyilatkozatok
ellenére miért feltinéen passziv egy darfuri
beavatkozast illetéen.

Egyértelm(i, hogy még a megerésitett
AMIS is képtelen ellatni a feladatat, amig —
tobbek kozott — a térség felett nem hoznak
létre egy repulési tilalmi zénat a kormanyzati
légithmadasok megakadalyozaséara. Szkepti-
kusak vagyunk az ENSZ/AU kevert misszi6t
illetééen, illetve arra nézve is, hogy Khartum

3 ONG/INGO

nem tesz majd a jévBben is keresztbe a darfuri
békefenntartasnak, ott ahol csak lehet.

Az EU-NATO viszonyt illetéleg
nyugtalanit6 fejlemény az AMIS-nak nyujtandé
légiszallitasi segély illeté nézeteltérések.
Mindezt persze a hivatalos forrdsok céafoljak,
annyi azonban Kkiszivargott, hogy fdleg
Franciaorszdg  éppenséggel nem  volt
elragadtatva a NATO afrikai szerepvallalasat
illetéen, hiszen ezt a terlletet szereti a sajat
,hatsd udvaranak” tekinteni. Ne feledjik, ha
csekély mértékben is, de mégiscsak a NATO
elsd afrikai misszidjarol van szé.
mechanizmusat és hitelét rendkivuli modon
gyengiti, hogy a tagéllamok kdzul nem egy,
bilaterdlis keretek kozoétt kilon megallapoda-
sokat kot, melyek néha az EU hivatalos
allaspontjaval ellentétesek.

Az Afrikai Unié elndksége évrél évre
megujulé problémat jelenthet, hiszen vala-
mikor végre Szudannak kell kdvetkeznie, ami
viszont a kordbban vazolt visszas helyzethez
vezethet.

Az indulé EUFOR Csad/KAK missziorol

A 2006 majusi békeszerz6dés alairasa utan a
harcok nem szinetelnek, s6t az AMIS-nak
igen komoly veszteségeket kellett mind 2007
elejen, mind az év masodik felében
elkényvelnie. A 2007. szeptember 30-ai AMIS
elleni tdmadasnak tucatnyi aldozata volt.
Khartum mint az AMIS egyik ,févédnoke”
sajatos modon reagalt: a Janjawid miliciaval
megtorlasként felkoncoltatott egy falut. Ban Ki-
moon ENSZ fétitkar viszonylag visszafogottan
reagalt a torténtekre.

Az Eurépai Unibban — némileg az (j
francia elndk, Nicolas Sarkozy és kullgy-
minisztere, Bernard Kouchner &ltal meghir-
detet Uj kulpolitikai iranyvonalaval 06ssze-
fliggésben — 2007 juliusdban sziletett meg az
Otlet egy uj PESD/ESDP hadmdiveletrél a
térségben. A Tanacs titkdrsagan, a Policy
Unitban mar 2006-ban készilt egy atfogo
tanulmany a darfuri krizis regionalis hatasairol
mely mar akkor elsésorban Csadban javasolt
konfliktusmegel6z6 lépéseket.

Az EUFOR misszi6 jogi alapjat az
ENSZ BT 1778-as, 2007. szeptember 25-ei
hatarozata jelentette, erre épul az EU
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Tanacsanak oktober 15-ei 677-es Koz06s
Akcidja. Az EUFOR Csad/KAK egy indulé
ENSZ missziét kiegészité EU katonai mivelet,
amely immar — éllitélag — tényleg az elsd
100%-o0osan EU keretek kozott tervezett és
lebonyolitott civil-katonai (CMCQO) misszio
lesz. A misszi6 mandatuma tehat menekilt-
taborok és meneklltek védelmérdl, a
humanitarius  katasztrofa  megel6zésérdl,
humanitérius segélyosztasrol szol, valamint a
MINURCAT (ENSZ misszi6 Csad és a KAK
teriletén az ENSZ BT 1778-as hatarozata
alapjan) védelmérdl.

Az EU lehetséges hadmdivelete Kelet-Csadban és
a Kozép-afrikai Koztarsasag észak-keleti részén
Forras: EUMC WG

A kikuldott kontingens kb. 3000-4000 f6bdl fog
allni és az ir Patrick NASH altabornagy (OHQ)
valamint a francia Jean-Philippe Ganascia
dandartdbornok (FHQ) fogja vezetni. Ennek
ellenére az OHQ székhelye is Francia-
orszagban (Mont Valérien) lesz, nemzetkozi
személyzettel. A legnagyobb kontingest a
francidak adjak kb. 1500 f&vel, a masodik
legnagyobb pedig az ir lesz (350 f6), bar a
legutébbi lengyel felajanlas szintén 350 f6rél
sz0lt. Szdba kerilt tovdbba egy 200 fés svéd
lbvészszazad csatlakozdsa (de Ovatossagbol
csupan fél éves id6tartamra), valamint egy
100 f6s belga kontingensé, és az Egyesilt

Kiralysadg, valamint Romania és Spanyol-
orszag is kész csapatokat kildeni adott
esetben. (A felajanlasok jelenleg szinte

hetente valtoznak). A varhaté6 Kkoltségek
meghaladjdk a 99 millié eurot, amit 50%-ban
az EU Athéna keretébdl finansziroznak. A
mandatum szinte teljesen lefedi Csad (Wadi
Fira, Ouaddai, Salamat) és a KAK (Vakaga,
Fels6-Kotto) hatdrmenti kozigazgatési egysé-
geit. A Zaghawa és a Masalit torzs elemei

mind Darfurban, mind a csadi hatarvidéken
megtalalhatéak. Jelenleg 250.000. darfuri
menekllitel szamolnak Csadban (féként
Abéché térségében) és 30.000-el pedig a KAK
tertletén. E két orszag a darfuri harcold felek
kozul leginkabb a felkeld SLM/A mellett elkéte-
lezett.

Az EUFOR felderitését a SPOT 5
midhold, az Atlantis-Airbusok, valamint 6
Mirage F1 CR felvételei fogjak segiteni. 2004-
ben méar volt egy hasonld, szerényebb
humanitarius  jellegi, DORCA kdodnevi
misszié6 Csadban, melynek keretében Abéché
felé francia C-130-ok segitették a humani-
tarius segélyek becsatorndzodasat az év nagy
részében az es® miatt jarhatatlan Dél-Csad
felett Abéché felé. A Dorca misszio keretében
tudomasunk van réla, hogy az Fl-ek a csad-
szudani hataron 50 km-es térségben lattak at
Darfur felé.

Csadban az EUFOR miivelet kdzpont-
jai N’'Djaména (1000 fés francia kontingens)
és Abéché lesznek (mint kordbban a Dorca
esetén) ezen kivul az orszag teruletén az
Epervier misszio keretében 1986-t6l alloma-
soznak francia csapatok Faya Largeau-ban is.
A helyi infrastruktdra gyenge, példaul az An-
124-esek még nem tudnak leszalini
N’Djaménaban, a reptér vezérlbberendezése-
inek kiépitését az EU finanszirozza. A tenger
fel6l a stratégiai vizi szallitas Douala
(Kamerun)  kikotéjéebdl  csatornazodik  be
N’Gaoundere (Kamerun) érintésével
N’'Djaména felé.

A KAK-i hadszintér (Bangui) méasod-
lagos, itt csupan kb. 4000 hadrafoghatd helyi
katona talalhat6, és jelenleg 300 francia f6
tartozkodik a térségben. Jelentés bizony-
talansagi tényez6, hogy a kézép-afrikai haderé
2003 6ta nem kapott fizetést...

Francia dokumentumok szerint azon-
ban az EUFOR mandatuma és ,valodi’ céljai
nem egészen esnek egybe. A célok kozott
darfuri a konfliktus csadi eszkaldlédasanak
megakadélyozdsa (azaz Csad védelme,
stabilizalasa) a csadi rendezés kozvetett
szerepének megemlitése a darfari helyzet
stabilizaldsaban és darfuri utan-potlasvonalak
elvdgasa szerepel. Ez utdbbi akkor lehetne
szerintink valamennyire hatasos, ha egy, az
ellentétes regionalis és egyéb (nagy)hatalmi
érdekek miatt kissé utOpisztikus misszio
keretében egy joval nagyobb Iétszamu
nemzetkdzi misszid ellendrizné a szudani
hatarszakaszt Libiatél Csadon és a KAK-n
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keresztll legalabb Kenyaig. Az itteni
csapatmozgasok és  csem-pészutvonalak
ugyanis nagyban befolyasoljak a Nagy Tavak
vidékének biztonsagéat.

Egyelére ugy latjuk, hogy a darfuri
rendezést illetbleg inkabb ujabb  pét-
cselekvésrél van szo, hiszen az EUFOR
mandatuma nem terjed ki a krizis kiindulo-
pontjara, s6t még hatarellenérzési feladatokat
sem lathat el. Nem jon létre repulési tilalmi
zona Darfur felett. Ugy latszik a regionalis
status quo fenntartasa, az olaj-forrasok (Csad-
Kameruni olajvezeték, Dél-Szudan) biztosita-
sa jelentik a fébb célokat.

A franciak, ugy tlnik, sikeresen
alkalmazzak a Kongdi Demokratikus Koztarsa-
sdgban mar tbbbszor bevallt stratégiat, hogy
lényegében  francia  tervezési, francia
érdekeket védd misszidkat ,csomagolnak be”
unidos keretekbe a felelésség és a terhek
megosztdsa  érdekében. Az ARTEMIS
miveletnél még mind a miveleti parancsnok
(OHQ/OpCdr) mind az kotelékparancsnok
(FHQ/FCdr) francia, mig az EUFOR RD
Congo esetében, akarcsak az EUFOR
Csad/KAK miveletnél mar nem, el6bbiben
egy német (Karlheinz Viereck) utdbbi
esetében - mint lathattuk - egy ir a miveleti
parancsnok — francia kotelékparancsnokok
mellett. Eleddig sem a németeknek, sem az
ireknek nem f(iz8dtek stratégiai érdekeik ezen
afrikai térségekhez.

Fentebb széba kerllt, hogy ez az elsé
teliesen eurdpai hadmivelet, de a miveleti
tervezés lényegében Franciaorszagban zajlik
az eurépai partnerek tébb-kevesebb tajékoz-
tatasa mellett. Az EU katonai szerveinek
(EMUE/EUMS, CMUE/EUMC, COPS/PSC ill.
a Tanacs) tevékenysége Iényegében ez
esetben is kimerdl az IMD (indité katonai
utasitas) kiadasaban, mely felhatalmazza a
miveleti parancsnokot a CONOPS (mdveleti
koncepcié) és az OPLAN (mdiveleti terv)
kidolgozdsara. A gyakorlatban raadasul arrél
van sz6, hogy a francidk ez alkalommal is mér
elére, onalldan elkezdték a tervezést és az
egész EU  dontéshozatal megprobalta
valahogyan beérni 6ket. Hiaba emelte tehat ki
a DG VIl altal a COPS/PSC-nek szerkesztett,
a KDK-ban lezajlott ARTEMIS (és MAMBA)
misszi6 alkamazand6 tanulsagairdl sz0l6
2004-es jelentés, hogy a jévdben egy misszio
kezdeti tervezeési fazisa is EU szinten — vagy
legalabbis az EU-partnerek bevonasaval — 4

év alatt gyakorlatilag nem tortént elérelépés,
legaldbbis ami az afrikai missziokat illeti.

Zarasképpen pedig meg kell emlite-
nunk, hogy az EUFOR mivelettel szemben a
,hatar tuloldalan” Darfurban oktéber 27-én
kezdddott meg Libiaban a targyalasok ujabb
szakasza a MINUAD-rél, azaz a mar 2 és fél
éve emlegetett ENSZ-AU darfuri hibrid
missziorol.
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