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SZERKESZTOI ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

A Tarsadalom & Politika folyoirat tavaly tinnepelte fél évtizedes
jubileumat, e kétet megjelenésével pedig immaron elmondhatjuk, hogy tobb
mint masfél tucatnyi szammal gazdagitottuk a hazai tarsadalomtudomanyi
diskurzust. Ennek soran a tarsadalomtudomanyok szélesebb értelemben vett
korébdl valogatva térekedtink minél t6bb olyan irds megjelentetésére,
amelyek relevancidjukkal, tudomanyossagukkal és nyelvezetikkel a szik
szakmai és a tarsadalomtudomanyok irdnt fogékony laikus olvasékézdnség
érdeklédésére  egyarant szamot tartottak. Ugy gondoljuk, hogy a
tarsadalomtudomanyokat mtveld fiatal kutatok, egyetemi és doktorandusz
hallgatok korében a folydirat nemcsak hianypétld publikaciés  feltletet
nyitott, de a koréje szervez8dS szakmai-kézéleti rendezvények révén €16
férumul is szolgalt. Ezek miatt is sajnalatos médon azonban, a Tarsadalom
& Politika jovObeni megjelenése bizonytalannd valt, és nem kizart, hogy
szuneteltetni  lesziink  kénytelenek tevékenységiinket — ugyanakkor
hangsulyozni kell, hogy szerkesztSségiink tavlati célja mindenképp az, hogy
lehet6ségeinket feltérképezve moédot talaljunk a folytatdsra, a tovabbi
rendszeres megjelenésre. ..

Jelen kotetinkben hét fiatal kollégank igen igényesen megirt hat
tanulmanyaval és egy recenzidjaval, két orszagosan és nemzetkozileg is
jegyzett tarsadalomtudds és kozéleti személyiség ,,Gondolat-ébreszté”
irasaval, valamint egy tartalmas interjaval jelentkeziink. A sort Szabd Janos
Lajos az 1994-es norvég BEU-népszavazas hatterét bemutaté irdsa nyitja
Eurépai tanulmanyok rovatunkban: a szamos tablazattal és térképpel
statisztikailag jOl alatimasztott, adatdus tanulmany egyszerre ad atfogoé képet
a norvég tarsadalom és a norvég politikai elit viszonyulasardl az Eurdpai
Unidhoz, illetve ennek alapjan részletes elemzést a népszavazas
eredményeirél. Nemzetkdzi politika rovatunk ezittal hirom tanulmanyt is
tartalmaz, amelyek kozil az elsé Voller-Szenci Ildikénak ,,A haboru, amely
soha nem volt igazolt” cim@ tanulmanya, amelyben a szerz$ az igazsagos
habora teéridjanak alaptételeibél kiindulva, szilard elméleti alapokrdl, a
szempontrendszerét kovetkezetesen végigvive vizsgalja az afganisztani
szovjet megszallast, nem csekély aktualitaisokra ramutatva a jelenlegi
nemzetkézi  szerepvallalds  vonatkozasiban is — a cikk egyik
keletkezéstorténeti kuridzuma tovabba, hogy eredetileg egy Harvard-
kurzusra készilt. Schriffert Adim a hazai szakirodalomban talin relative
kevesebb teret kapé kérdést jart korill irasaban, amely azonban nemcsak
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szik targyat, vagyis ,luzoféniat” és az azt a nemzetkézi porondon
megtestesité szervezetet, a Portugal Nyelvl Orszagok Koz6sségét mutatja
be tényszerl korrektséggel, de a nemzetkdzi tér e sajatos képzédményeinek,
a volt gyarmattartdk és gyarmatok nyelvi integraciés alapon mikodd
szervezeteinek a feltérképezése iranyaban is relevanciaval bir. Hosszu
Hortenzia cikkének targya szintén egyfeldl igazi egzotikum, masfell viszont
a diplomaciai eszkéztar egy mindinkabb teret nyeré szegmensének, a
,»kozéleti diplomacianak” egy illusztrativ példajat mutatja be: a tanulmdny
korunk egyik legdinamikusabban felemelked6 azsiai hatalmanak, Kinanak a
»panda-diplomacia” névvel aposztrofalt bevett gyakorlatdt ismerteti,
torténelmi hattéradassal és a témahoz kot6dé biologiai leirassal egyarant
szinesitve — és részben kinai nyelvd, Pekingbdl fellelheté forrasokra
tamaszkodva. Biztonsagpolitika rovatunk Schriffert Adim A dzsihadista
terrorizmus szervezeti valtozasai és pszichologiai hattere” cimd {rasanak
biztositott feliletet: mint ahogy a cimbdl is kiolvashatd, a szerzé korunk
egyik legaktualisabb biztonsagpolitikai kérdésének vizsgalatara vallalkozott —
kurrens és hiteles forrasokra, a legfrissebb kutatasi eredményeket tartalmazé
elméleti munkikra timaszkodva és eredeti, 6nallo észrevételeket is kozolve.
A széles spektrumon publikdlé szerz6, Vogel David nalunk megjelené
elemzése ezuttal Venezuela chavezi éveinek gazdasagpolitikdjat mutatja be,
kialoénds tekintettel azok kiilpolitikai és tarsadalompolitikai relevancidval bird
clemeire — az irast kivaltképp tanulsigos lehet eclolvasni egy korabbi
szamunkban a belarusz kilpolitika perspektivairdl szolé elemzéssel egyiitt,
részben a kétoldald kapcsolatok masik végpontjanak, részben a rokonithatd
politikai berendezkedésnek az Gsszevetése céljabol. Gondolat rovatunkban
ezuttal a hazai politikai élet két meghatiroz6 szemben all6 tdborahoz
tartozo, de mindkét oldalon szakmailag kolcsondsen elismert egy-egy
tagjatdl, két ,veteran”  torténész-politolégus, diplomata, politikus
személyiségtdl, Balogh Andrastdl, illetve Schopflin Gyorgytdl olvashatunk
egy-egy sommas irast az Burépai Unié maltjardl-jelenérdl-jovojérdl — talan
meglepd, talan térvényszerd, de mindenesetre figyelemre méltd, hogy a két
,»€s5z€” tObb meglatisban is egyetértéen osztozik. Nova Hszter —
terjedelmében, szerkezetében és tartalmdban egyarant — majdhogynem
6nallé tanulmanynak is beill6 recenziéjaval folyodiratunkban nagy 6rémmel
adtunk helyet 4jbdl a gazdasagtannak, aminek f6bb fogalmait és tételeit oly
fontosnak tartjuk ismerni minden tarsadalomtudomanyokkal foglalkozé
ember szamara; a szerzé munkéjat elolvasva nemcsak a Nouriel Roubini
vezeté amerikai kozgazdasz nevével fémijelzett és komoly visszhangot
kivalté 2010-es konyv, a ,,Crisis Economics” £6bb téziseit ismerhetjitk meg,
de azokat pozicionalni tudjuk a meghatarozé kozgazdasagtani iskolak és
kortars koézgazdaszok nézeteihez-nézetrendszereihez képest is. Koétetiinket
ezuttal interjink zarja, melynek alanya a Magyar Killgyi Intézet élére
nemrégiben kinevezett Magyarics Tamas; az amerikai trténelem és politika,
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illetve a nemzetkdzi kapcsolatok tertiletén szakmai kdrokben egyontetlien
elismert és a szélesebb nyilvanossiag szamara sem ismeretlen szakért6vel
folytatott mintegy kétoras beszélgetésben olyan témakat érintettiink, mint az
Obama-adminisztracié kiil- és belpolitikdja, a cikluskézepi kongresszusi
valasztasok és az elnoki djravalasztds perspektivai, az amerikai kiilpolitikai
doktrinakat illetd elméleti kérdések, a poszthideghdborus éra nemzetkdzi
kapcsolatai, a rendszervaltas utani és az aktualis magyar kiilpolitika, illetSleg
a Kuligyi Intézet feladatkorei.

Szerkeszt6séglink kiloén kdszonetet kivan mondani a jelen szam
elkésziiltében kozremikédott Polgar Tamasnak — a Corvinus Egyetem
kutatéjanak és a norvég kovetség tandcsaddjanak — az  Onzetlen,
lelkiismeretes és szinvonalas kilsé opponensi munkaért.

Mint mindig, most is azzal zarom az elész6t, aminél tébbet-jobbat
egy efféle folybirat szerkesztéje nem kivanhat: tartalmas és kellemes
id6toltést, valamint szakmai és vildglatasbeli gyarapodast e kétet altal minden
Olvasénknak!

A folytatas reményében, Gdvozlettel:

HOLNDONNER ROBERT LASZLO
f6szerkeszts
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EUROPAI ISMERETEK

SZABO JANOS LAJOS

A KUDARCOT VALLOTT 1994-ES EU-
NEPSZAVAZAS NORVEGIABAN: AZ ELUTASITAS
OKAI ES ERVRENDSZEREI

BEVEZETES

1994. november 27-28-an Norvégiaban népszavazast tartottak a mar
alairt EU-csatlakozas megerdsitésének szandékaval. Ebben az évben az
Eurépai Unié Osszesen négy allammal — Ausztriaval, Finnorszaggal,
Svédorszaggal, valamint Norvégiaval — irt ala csatlakozasi szerz6dést, am azt
csak az elsé hiarom orszdgban hagyta j6vd a meger6sité népszavazas; a
norvég valasztopolgarok elutasitottak hazajuk EU-tagsagat. Ezzel az
clutasitassal Norvégia immaron madsodszor mondott nemet az unids
tagsagra, hiszen 1972 szeptemberében szintén egy négyes orszagcsoport
egyetlen olyan tagja volt, amely a mar aldirt csatlakozasi szerz6dést elutasitva
végll nem lett tagja az akkor még Eurdpai Kozosségek nevet visels
szervezetnek. Dolgozatomban a népszavazas eredményével kivanok
foglalkozni, és megprobalom feltarni azokat az okokat, amelyek oda
vezettek, hogy Norvégia szavazopolgarai masodik alkalommal is nemet
mondtak az eurdpai integracié szervezetéhez torténé csatlakozasra. Az
1994-es népszavazas eredményének részletes elemzése mellett igen fontos a
masodszori elutasitis okainak vizsgalata. Az elutasitast analizalva kitérek a
tarsadalmi torésvonalak jelentette megosztottsagra és annak bemutatisara,
hogy a centrum-—periféria ellentét miként jelent meg akar tarsadalmi, akar
foldrajzi értelemben — és hogy mindennek milyen kihatdsa volt a
népszavazas eredményére. Az egyes érvrendszereket tarsadalmi, ideologiai és
egyéni gazdasigi szempontok alapjan is igyekszem csoportositani.
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SZABO JANOS LAJOS

Az  EU-TAGSAG MEGITELESENEK SZEMPONTJABOL RELEVANS
TORESVONALAK

Az eurdpai integraci6 és a csatlakozds tamogatottsaga mellett érdemes
megvizsgalni a népszavazasi kampany és a vitak soran clhangzott konkrét
érvek és vélemények Gsszességét és azt, hogy milyen térésvonalak mentén,
milyen valasztéi és partcsoportok artikulaltdk azokat. Jogos kérdésként
mertl fel, hogy a pro és kontra érvek mennyire helyezhet6ek el a
hagyomanyosan tSbbpdlusit norvég partrendszer koézegében, s hogy
mennyire volt partalapt a megosztottsag. Annak okait vizsgalva, hogy miért
utasitottak el a norvég szavazok az EU-tagsagot immar masodizben, ismét
vissza kell térnlink a centrum-periféria vizsgalatdhoz és a tarsadalomban
meglévé torésvonalak elemzéséhez. Az EU-tagsag ellenz6it gyakran lattak
vagy lattattak egységesnek — talan kitart6 érvelésik miatt. Kérdés azonban,
hogy ez a latszélagos egység mennyire volt valédi és mennyire alapult
egyfajta érdekszovetségen. Nem mellékes annak vizsgalata sem, hogy a
tarsadalom mely rétegei tamogattak, illetve utasitottadk el szinte
hagyomanyosan a tagsagot.

A hagyomanyos, Valen—Rokkan-féle térésvonalmodell alapjan leirt
tarsadalmi struktdrak Norvégiaban érzékelhetben megvaltoztak 1972 és
1994, a két népszavazas idépontja koézott. Kérdés, hogy a masodszori
elutasitaishoz ennek mentén jott-e létre a t6bbség a valasztopolgarok
soraiban: 4j torésvonalak, Uj tdrsadalmi csoportok akadalyoztik meg a
tagsagot, vagy a ,,régi” taborok tudtak jobban, esetleg kevésbé mozgositani a
hiveiket?

Az egyik tarsadalom-foldrajzi valtozas, amit mindenképpen ki kell
emelnink, az urbanizacid jelensége. Az 1972 6ta eltelt években féleg az
Oslo-fjord kornyékén (azaz a févaros korzetében és Akershus, Ostfold,
Vestfold megyékben) névekedett meg jelentGsen a varosi lakossag szama és
aranya — ami annal is fontosabb, mivel az 1972-es népszavazason ez a korzet
adta az ,,Igen”-nel szavazok tilnyomé tobbségét.

Nem hanyagolhaté el ugyanakkor a munkavallalok gazdasagi
szektorbeli megoszlasanak valtozasa sem. Mig 1972-ben az aktiv népességen
belil mintegy 12% dolgozott kozvetlenil a mezbgazdasigban és a
halaszatban, addig 1994-re ez az arany 6% korilire csékkent. A szolgaltatd
szektorban lev6ké ugyanekkor 54%-rél 68%-ra névekedett. Mivel a norvég
gazdasag struktdrdja is atalakult az 1970-80-as években —alapvetSen az
északi-tengeri olajkincs felfedezése miatt, aminek okdn az orszdg jelentSs
nyersanyag-exportérré  1épett  el6 — mindezzel parhuzamosan a
kiilkereskedelem és a nemzetkozi piacokra vald kijutas minden korabbinal
fontosabba valt Norvégia szamara.

Roviden Osszegezve a harom északi allam gazdasagi viszonyait a
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A7 1994-ES EU-NEPSZAVAZAS NORVEGIABAN

csatlakozas id8szakaban, elmondhaté hogy Norvégia az adott id6ben sokkal
kedvez6bb pozicidban volt Finnorszagnal, illetve Svédorszagnal. Az ut6bbi
két allamban a recesszio jelei mutatkoztak, és komoly megszoritasokra kertilt
sor a joléti juttatasok terén. Norvégia ezzel szemben kivételezett helyzetének
—azaz alapvetéen az olajnak — koszonhetSen silyos problémak nélkil tudta
atvészelni ezt az id6szakot. Svédorszagban és Finnorszagban a belépéstdl
sokan azt vartak, hogy jotékony hatassal lesz a gazdasagra, azaz fellenditi azt,
mig Norvégidban csak igen kevesen vélekedtek errdl {gy.!

Az oktatasi helyzet és a magasabb képzettséggel rendelkez6k
statusanak valtozasarél emlités szintjén érdemes csak szolni: dltalanos
tendencia volt a felsGoktatasban részt vevk szamanak jelentés névekedése,
amihez hozzajarult, hogy id6kézben 9 osztilyosra névelték a kotelezd
oktatasban val6 részvételt. A négy nagy egyetem (Oslo, Bergen, Trondheim,
Tromso) terjeszkedni kezdett, és minden megyében kihelyezett tagozatok,
féiskolai szintd kozpontok jottek létre, mialtal a fels6bb oktatds egyre
szélesebb rétegeknek valt elérhetévé. Ezt két adattal is megvildgithatjuk:
1972-ben a népesség 31%-a vett részt a kotelezd szintet meghaladd
oktatasban, mig 1992-ben mar 69%-uk; s amig 1972-ben a népesség 7%-a
birt fels6fokd végzettséggel, addig az 1990-es évek elejére mar 18%-uk.?

1 Az emlités sorrendjében 52%, 63% és 28% vélekedett igy a kérdésrél. — Lasd, idézve a
Moses & Jenssen 1995-6s felmérését: Tor Bjorklund: The three Nordic 1994 referenda
concerning membership in the EU. p.33-34.

2 Per Arnt Pettersen — Anders Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU Referendum in
Norway: Continuity and Challenge. p.262.
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SZABO JANOS LAJOS

1. tablazat: A valasztasi részvétel és az érvényes szavazatok
megoszlasa a korzetek tipusa szerint

Részvételi arany Ervényes
(%) szavazatok (%)
Igen Nem
» o telgelE | | F
Jarasok, teriilet tipusa o \g R )
;E N 'E - ‘s Z
e | &
Orszagosan 435 | 89,0 | 899 | 88,2 | 47,8 522
Mez8gazdasagi 64 | 894 | 90,5 | 883 | 253 74,7
Halasz 29 | 88,9 | 88,7 | 89,1 25,6 74,4
Vegyes: mezdgazdasagi és ipari 60 | 89,8 | 90,9 | 88,7 27,8 72,2
Ipari 66 | 89,5 | 90,3 | 88,6 39,2 60,8
Keves’se k(’)‘zpoptl, vegyes: ipari és 74 | 886 | 893 | 87.9 32,8 67.2
szolgaltatbipari
Kézponti, vegyes: ipari és 78 | 888 | 896 | 881 | 506 | 494
szolgaltatoipari
Kevéssé kbzponti, déntSen 30 | 886 | 906 | 867 | 368 | 632
szolgaltatbipari

Kézponti, szolgéltatéipari 34 | 89,1 | 899 | 884 60,4 39,6
Forras: SSB (Folkeavstemningen 1994 om norsk medlemskap i EU — The 1994 referendum
on Norwegian membership of the EU (Statistisk Sentralbyra, Oslo-Kongsvinger, 1995)).

Amennyiben mindehhez hozzavessziik a gazdasag struktdrajanak
altalanos modernizalédasat, logikusan adédik a kévetkeztetés, hogy a vidéki
korzetekben gyokeret vert ellenkulturak — azaz a hagyomanyos térésvonalak
— meggyengultek, és ez akar az igenek gy6zelméhez is vezethetett volna a
népszavazason. Mivel a t6bbség mégsem szavazta meg a belépést,
mindenképpen meg kell vizsgalnunk, hogy miért nem alakult ez igy.

Magyarazatként addodik természetesen az 4j torésvonalak 1étrejotte,
amibdl az ellenz6i oldal huzhatott hasznot (ide értve példaul a tagsagot
ellenzé kozsztérabeli dolgozdkat), vagy pedig a lehetSség, hogy az EU-
ellenes korzetekben sikeresebb volt a szavazdéi mozgositias. A szavazatok
megoszlasat mutaté adatokbdl egyértelmlen kidertl, hogy a centrum—
periféria megosztottsig 1994-ben is erdsen jelen volt, igy az utdbbi
magyarazat tinik logikusnak.

A részvételi aranyokat vizsgalva 1972-ben azt latjuk, hogy a norvégiai
valasztasokra altalaban jellemz8en a foldrajzilag kis tertiletd, de igen striin
lakott Oslo-fjord vidékén, valamint a keleti kérzetekben volt a legmagasabb
a részvételi arany; észak és nyugat felé haladva — vagyis az ,ellenkultarak
terepén” — csokkend aranyokat lathatunk, és csak kevés olyan koérzet volt,
ahol sikerilt elérni a févaros kornyéki régiok szintjét. 1994-re mindazonaltal
jelent6s valtozast figyelhetiink meg e téren: a ,,periféria” ,,;mozgodsitott”, és
jelent6sen felzarkézott az urbanus korzetek mogé — mig az utébbiakban
tovabbra is magas volt a részvételi arany, ezt jelentésen névelni nem tudtak,
ellenben a periférianak szamité korzetekben akar 10 szazalékpont korili
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részvétel-novekedést is ki lehet mutatni.

1. abra: A népszavazason résztvevlk aranyanak valtozasa (%),
1972/1994

MAP 1. Diff. in % Between Turnout in 1972 and 1994,

[ ]4.38-999
B 10.00-1278
Bl 1279-2783

Forras: Per Arnt Pettersen — Anders Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU
Referendum in Norway: Continuity and Challenge.
(http:/ /img.kb.dk/ tdsskriftdk /pdf/spso/spso_ns_0019-PDF/spso_ns_0019_95768.pdf).

Mindez mar Onmagiban is azt sugallja, hogy a ,,Nem”-korzetek
névekvé részvételi hajlandésaga dnmagaban is képes volt ,,megfurni” a
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tagsagot, de a teljes kép feltarasahoz, tovibbmenve, meg kell vizsgilnunk a
szavazatok megoszlasat a f6ldrajzi hely, illetve tarsadalmi csoportok feldl is.

Amennyiben 6sszehasonlitjuk a két népszavazast, 1972 és 1994 szinte
meglepben azonos képet mutat a ,,Nem”-ek foldrajzi megoszlasat tekintve:
mindkét referendumon elsGsorban az Oslo koérnyéki korzetek lakoi
tamogattak a tagsagot, ezenkivlil a nagyobb varosok, ipari kézpontok
vidékén kertltek csak tobbségbe az ,,Igen”-ek. Ebbdl a szemsz6gbdl nézve a
helyzetet tehat, jelentSs tendenciavaltisnak nem lehetiink tandi, {gy nagy
valészintiséggel megallapithatjuk, hogy a foldrajzi centrum—periféria
megoszlas éppolyan markansan jelen volt még 1994-ben is: kevés kivételtSl
eltekintve szinte alig volt atjaras a két ,tabor” kozott, amibdl az is
levezethets, hogy ezen a téren nem tortént olyan valtozas, ami elmozdithatta
volna az eredményt.

A Pettersen—Jenssen—Listhaug-féle munkaban felvetik azt az elméletet
is, miszerint a periféria ilyen mérvi eréssége a svajci tipusu kozvetlen
demokraciaban gytkerez6 hagyomanyokra vezethetd vissza.? Ennek alapja a
nagyfokd, Svijcban is honos decentralizacié a demokratikus dontések terén,
ami megallapitasuk  szerint erés euroszkepticizmust teremtett a
hasonléképpen decentralizalt Norvégiaban is, és valészindsithetd, miszerint
a kisebb, tavolibb régidokban sokkal erésebb volt a félelem, hogy a
demokratikus dontések jogat az EU szupranaciondlis szervezete kivenni
igyekszik majd a helyiek kezébdl, és Briisszel hatiskérébe vonni. A
tanulmany megallapitasa szerint egy-egy adott kdrzetben koriilbelil minden
1000 fényi népességszamtobblet hozhat nagyjabél 0,2 szazalékpontnyi
csokkenést a ,,Nem”-szavazatok terén* Ez a szam ugyan nem tlnik
nagynak, de a népstrlség-killonbség fényében mindenképp jelentds, hiszen
a ncéhanyezer f6s tavol-északi kerlletekhez képest a févaros, Oslo
kozigazgatasi korzetében mintegy 500 ezer ember ¢élt.

A vialasztépolgarok gazdasagi helyzetét vizsgalva két szempont
mentén differencidlhatunk: az atlagjévedelem, illetve a primer szektorban
valé foglalkoztatottsagi arany mutathat értékelheté képet. Az utdbbit
vizsgalva nagyjabol megallapithatd, hogy Jean Fourastié hirmas felosztasa’
alapjan Norvégia ebben az idészakban mar a modern ipari és a
posztindusztrialis tarsadalmakra jellemz6 harmadik szakaszba ért, ahol a
primer szektor (mezé- és erdGgazdasag, halaszat, banyaszat), a szekunder
szektor  (termel6-  és  feldolgozodipar), valamint a tercier szektor

3 Per Arnt Pettersen — Anders Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU Referendum in
Norway: Continuity and Challenge. p.267.
4 Per Arnt Pettersen — Anders Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU Referendum in
Norway: Continuity and Challenge. p.268.

»Thtee-Sector  Hypothesis”  (lasd, példaul:  http://en.wikipedia.org/wiki/Three-
sector_hypothesis).
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(szolgaltatéipar) aranya csaknem pontosan az altala meghatirozott
10/20/70%-os silyeloszlas alapjan képviseltette magat.

A mez6gazdasagi termelGket tomorité periférikus teriileteken a mar
emlitett félelem dominalt 1994-ben is a szavazépolgaroknal: érthetéen attol
tartottak, hogy az EU-tagsag jelent6sen gyengiti majd a norvég primer
szektort, mivel a kedvezétlen éghajlat okan jaré allami szubvencidkat
alaposan megnyirbaljak majd Brisszelben, és ennek az amugy is r6vid nyari
id6szak miatt nehéz korilmények kozott termeld farmtulajdonosok latjak
majd a karat. Ami a masik jelentés csoportot, a halaszokat illeti, némileg
arnyaltabb a kép, mivel szamukra az egységes piacra valé bejutds akar
jelentSs elényokkel is jarhatott volna, koriikben viszont a természeti
forrasok, vagyis maganak a halallomanynak a védelme volt fontosabb.

Az ellenz6k 6 tarsadalmi béaziscsoportjai kézé soroltuk korabban
tehat a mezbgazdasagban dolgozokat, a halaszokat, illetve az allami
alkalmazottakat. Az elébbi szektor a ’70-es—'80-as évek folyaman
szambelileg csékkend tendenciat mutatott, azonban a kézalkalmazottak —
pontosan a joléti dllam strukturajanak kiéptlése miatt — egyre t6bben lettek.
Ily médon tehat , kompenzalédott” a farmerek 1étszamanak csékkenése, és
ez a szokatlan érdekszovetség megjelent az 1994-es népszavazasban.
Furcsanak, vagy inkabb ujszertnek, talan azért mondhat6 ez, mert a korabbi
szazadok soran Norvégiaban is hagyomanyosan a vidéki rétegek kizdottek a
politikai-gazdasagi jogokért a varosi hivatalnokréteggel szemben. A f8&ként
az olajkincsnek koszonheté — Eurépaban szinte példatlan — joléti allam
kiépiilésével azonban a korabban ellenérdekelt felekb8l potencialis
szOvetségesek valtak.

A tarsadalmi centrum és periféria harcab6l — akarcsak 1972-ben —
ezuttal is az er8s periféria keriilt ki gy6ztesen. A tarsadalmi csoportok ilyen
mérvi eltavolodasanak oka lehet a korabbi dan, majd svéd uralom, amikor is
a hatalmat a varosi vezetd rétegeken keresztil gyakoroltak.® A periféria
»erejeként” tartanak szamon harom olyan, a klasszikus Valen—Rokkan-
torésvonalrendszerbe illeszked6  tarsadalmi alcsoportot, amelyek tagjai
hagyomanyosan ellenezték az EU-tagsagot. Az elsé ilyen az alkoholtilalmat
szorgalmazok mozgalma, akik a szdzad elején még meghatirozé erével
birtak,” noha azéta jelentSsen csékkent a befolyasuk.® A lutheranus egyhaz
vilagi mozgalma is jellemzéen vidéki kot6désd volt, ennek méreteirdl

¢ Tor Bjorklund: The three Nordic 1994 referenda concerning membership in the EU. p.31.

7 Egy 1919-ben megtartott népszavazason 61,6 %-os tobbséggel jovahagytak a 12%-osnal
erbsebb szeszesitalok forgalmazasnak tilalmat.

8 A Tor Bjorklund altal idézett adatok szerint 1989-ben alig 14% wvallotta magat
antialkoholistainak. A kérdéskor liberalisabb hivei hagyomanyosan a varoslakék voltak, e
térésvonal mentén is felfedezhetS tehat a foldrajzi centrum—periféria ellentét kirajzolédasa.
Tor Bjorklund: The three Nordic 1994 referenda concerning membership in the EU. p.31.
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azonban nem rendelkeziink adatokkal. A harmadik nagy vidéki
szubkulturalis mozgalom az archaikusabb norvég nyelvjarasokbol a XIX.
szazadban standardizalt mynorsk nyelvhez koétédik. Ezen  tdrsadalmi
csoportok politikai két6désérsl elmondhatd, hogy egyrészt a Keresztény
Népparton keresztil tudtdk érdekeiket artikuldlni, mig masrészt a
mezGgazdasagl termelGknek az agrark6t6dést Centrumpart a £f6 politikai
szovetségesiik. A centrum ¢és a periféria taimogatd, illetve elutasitd
allaspontjanak okat tehat jellemzéen az ugynevezett kulturalis t6érésvonalak
mentén lehet keresni, amit Johan Galtung foglalt 6ssze tgynevezett diffuzids
elméletében. Ezen elmélet szerint alapvetGen a haladaspartiak — akik
hagyomanyosan a tarsadalmi elitb6l kertilnek ki — tdimogatnak minden ujat,
és Gk vannak a bévités partjan; mig az ellenzék a szocidlis perifériabol
keriilnek ki, ami a régi, mikods megoldasok és a status quo fenntartasanak a
hive.®

Végul a periféria kérdéskoérén belil érdemes megemliteni, hogy
ezekben a korzetekben sem kizardlag a farmerek és a halaszok tdmogatasa
révén sikerilt lényeges talsulyba keriilnitk az ellenzéknek. Itt ugyanis
szerepet kapott maga a f6ldrajzi tivolsag, a foldrajzi periféria, azaz a hatalmi
gocponttol vald 1ényeges tavolsag érzése is.

A, ,NEM”-SZAVAZATOK TOBBSEGENEK FOBB OKAI

A, Nem”-szavazatok tSbbségének altaldban két f6 okcsoportjat
szokas emlegetni: az egyéni érdekbdl fakadé okokat, illetve a kulturalis
okokat. Az ugynevezett egyéni érdekbdl fakad6 okokat vizsgilva, régtén
vissza kell térnlink a marxista értelemben vett tarsadalmi osztalyokhoz. A
norvég munkasosztily, melynek a joléti rendszerben tSbb kivéltsdga volt
eurbpai tarsaival szemben, sajat jol felfogott — ha sarkitva akarunk
fogalmazni: 6nz6 — érdekeitdl hajtva ellenezte a csatlakozast. Ezzel szemben
az ugynevezett tOkés réteg — tehat a befektet6k — egyértelml pozitivumnak
tekintették volna az EU-tagsagot, hiszen a ,,négy szabadsag” része, a szabad
téke- és munkaeré-aramlas valésult volna meg altala'f.

Az EU-tagsaghoz valé viszonyulasnak a tarsadalmi helyzet
(jovedelem, végzettség, betdltott pozicid) alapjan térténd vizsgalata szintén
egyértelmi képet mutat. A végzettség, jovedelem és beosztas emelkedésével
szinte egyenes aranyban né a timogatok szama,!! tehat az ipari tarsadalmon
beliil széles szakadék titongott a munkasok és a nem fizikai alkalmazottak

9 Az elmélet révid Osszefoglalisa: Tor Bjorklund: The three Nordic 1994 referenda
concerning membership in the EU. p.32.

10 Ez utébbiakat bizonyos szinten biztositja természetesen az EGT-megallapodas is.

11 Tor Bjorklund: Old and New Patterns: The No-majority in the 1972 and 1994 referenda
concerning Norwegian Membership in the EU. p.151.
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véleménye kozott. Ha Osszehasonlitjuk az ,Igen”, és ,Nem”-szavazdk
szocialis-gazdasagi helyzetét a tobbi északi allammal, lathat6é, hogy a
kékgalléros munkasok mind Svédorszagban, mind Norvégiaban inkabb az
elutasitas felé hajlottak, mig a fehérgallérosok és az 6nalkalmazasban 1évék
ezzel szemben szinte egységesen igennel voksoltak. A harom orszag kozil
legkevésbé ,,euroszkeptikus” Finnorszagban a foglalkozasi csoportokat
nézve nem voltak ilyen lényeges ellentétek, azaz tObbségiikben inkabb
csatlakozaspartiak voltak. Egy 1ényeges eltérés azonban megfigyelhetd: mig a
norvég és finn farmerek szinte egységesen elutasité allaspontot képviseltek,
addig svéd kollégaik jellemz&en nagyobb aranyban erSsitették az ,,Igen”-
oldalt.

2. tablazat: Az ,Igen”-nel szavazok részaranya a harom északi
allamban a foglalkoztatasi csoportokon beliil (%0)

Svédorszag | Norvégia | Finnorszag
»Kékgallérosok” 42 44 53
»Fehérgallérosok” 64 58 65
Onfoglalkoztatok 70 58 73
Mezbgazdak 16 6 6

Forras: Tor Bjorklund: The three Nordic 1994 referenda concerning membership in the EU.
p-29.

A tarsadalmon belilli korcsoportok véleményének kérdése mind az
1972-es, mind az 1994-es népszavazas kapcsan felmerilt. Bjorklund
alapvetése szerint'? ugy gondolnank, hogy a fiatalabb emberek
vilaglatottabbak, t6bbet utaztak, és jobban ismerik a sajat orszagukon kivili
vilagot, mint az idésebbek, emiatt pedig kévetkezésképpen befogadébbak és
sokkal nyitottabbak a multinacionalis EU-ra. Némileg meglepd, de az adatok
mast mutatnak. Az 1972-es népszavazason a fiatal korcsoport volt a
leginkabb elutasit6 az EK/EU-val szemben, a koézépkoriak nagyjibol
kiegyensulyozott véleményt képviseltek, mig az id6sebb korosztaly inkabb
tamogatta a csatlakozast.

12 Tor Bjorklund: Old and New Patterns: The No-majority in the 1972 and 1994 referenda
concerning Norwegian Membership in the EU. p.153.
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3. tablazat: Azok aranya sziiletési év szerint, akik ,,Nem”-mel
voksoltak 1972-ben, illetve 1994-ben

1972 1994
Szil. év Kor % (szam: Kor % (szam: Aranybeli
ezer f6) ezer f6) | kiilonbség

1969-76 18-25 | 52 (454)
1959-68 26-35 | 51 (931)
1951-58 36-41 | 53 (656)
1945-50 20-27 | 61 (304 42-49 | 53 (504) -8
1937-44 | 28-35 | 51 (256) 50-57 | 48 (521) =3
1927-36 36-45 | 50 (360) 58-67 | 49 (538) -1
191726 46-55 | 50 (414 68-77 | 58 (504) +8
1907-16 56—65 | 51 (403) 78-82 | 55 (131) +4
-1906 66— 45 (243)

Forras: Tor Bjorklund: Old and New Patterns: The No-majority in the 1972 and 1994
referenda concerning Norwegian Membership in the EU. p.153.

Az tugynevezett egyéni érdekbdl fakadé okokat tehat nagyrészt
Osszefoglalhatjuk annyiban, hogy a mez6gazdasagi termel6k — mivel
privilegizalt helyzetiiket f6ként az allami timogatasok révén tudtak elérni —
ellenezték a csatlakozast. Ami a halaszokat illeti, értelemszerden az addig
kizarélagos tertletiknek szolgalé haldszvizeiket féltették az EU-bdl majdan
odaaramlé ,,armadaktdl”. Végil pedig a joléti allam koézalkalmazottjai az
elért szocialis juttatasaikat érezhették veszélyben.!3

A kulturalis okokként emlegetett tényezoket vizsgalva 1972-hoz
hasonldan ismét csak kiemelt helyen szerepel a nemzeti 6ntudat kérdése. A
torténelmi okokbdl kifolydlag — azaz a din, majd svéd unié miatt — mar
eleve maga az ,,Unié” kifejezés is rosszul csengett Norvégiaban, és nem
keltett tul sok rokonszenvet. Mivel a Svédorszagtdl valé 1905-6s elszakadas
alapvetSen a demokricia és a szuverenitds megteremtésével kotédott Sssze,
igy az ellenz6k az EU-ba valé esetleges belépést ezen nehezen kiharcolt
vivmanyok feladasanak tekintették. A kampany sordn éppen ezért jellemzé
volt a régi jelképek, zaszlok hasznalata, tehat a hazafias-nacionalista
érzelmekre torténé alapozas.

Ami a maiasik két északi allamot illeti, ezek az okok szintén
befolyasoltak Sket. Svédorszag és Dania a térténelem soran soha nem kertlt
olyan aldrendelt szerepkérbe, mint Norvégia — és Finnorszag.!* Finnorszag
esete némileg hasonlatos volt Norvégia¢hoz, 1évén hogy szintén csak a XX.
szazad elején szabadult fel a tobb évszazados svéd, majd orosz uralom aldl.
A sokszor fenyeget§ orosz szomszédsig azonban Finnorszag esetében

13 Ez utébbi csoportnal felmeril a joléti rendszertSl valé kettSs fiiggbség kérdése. Az
igazgatasi-allamhivatalnoki struktira dolgozoéi ugyanis egyfeldl éalldsukat félthették a joléti
rendszer leépitésétSl, mivel annak alkalmazottai voltak, masfelSl juttatdsaikat is, mivel
ugyanazon rendszer kedvezményezettjei is voltak egyben.
14 S6t, ellenkezébleg, sokaig Sk uraltak a masik két allamot.
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éppen ellenkezé hatast ért el, mint Norvégiaban: a Nagy Orosz Medvétél
tart6 lakossag kérében ez némi hatszelet adott a csatlakozas timogatéinak.1>

A térténelmi-geopolitikai elhelyezkedés is szerepet jatszott a norvégok
Eurdpa-képének alakulasaban. Az orszag ugyanis foldrajzilag Eurdpa északi
periféridjan  helyezkedik el, hosszi partvidékébSl addddan pedig a
tengerhajozas, a tengeri kereskedelem volt a {6 prioritasa évszazadok 6ta. Ez
az atlanti orientacié sokkal inkabb Nagy-Britannia, majd késébb az Egyestilt
Allamok felé mutatott, mintsem a kontinentdlis Furépa irdnyaba. A
kereskedelmen tdl a biztonsagpolitikdban is jelentSs szerepet jatszott a két
nagy angolszdsz allam: mig a két vilighabord koézott Nagy-Britanniat
tekintették a semlegesség {6 garantal6janak, addig a 1I. vildghdborut
kévetéen az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az altala dominalt NATO
vette 4t ezt a szerepkort. Osszességében elmondhaté, hogy a norvégok
szamara nemzetkozi szintéren az els6dleges a skandinav relacid, a
masodlagos az angolszasz viszonylat volt, és Eurdpa csak a tivoli harmadik
helyen szerepelt a fontossagi sorrendben.!6 Erdekes megjegyezni, hogy a
féldrajzi periféria mint a belépést ellenzé tényez$ jellemzben csak
Norvégiaban meriilt fel, hiszen példaul az Thériai-félsziget dllamai, Trorszag
vagy GOrogorszag hagyomanyosan az eurdpai integracié hiveinek
szamitottak.

Erdemes a fenticken kivil megvizsgilni a kilpolitikai, illetve
biztonsagpolitikai kérdések felmertilését a norvégiai EU-vitaban. Eide
osztalyozasa szerint ezeket az érveket két £6 kategoriaba csoportosithatjuk: a
,Hrealisztikus” és az ,idealisztikus érvek” kozti valasztévonal alapjan. Mig az
els6é az orszag viszonylag kis nemzetk6zi sulyat hangoztatja, és azt, hogy
emiatt kevés lehetdsége van a nagyhatalmak mellett manéverezni, addig a
masodik elmélet kovetSi ugy vélekednek, hogy Norvégianak, egyedil vagy
masokkal, kilonleges felel6ssége van a nemzetk6zi konfliktusok
elsimitasaban és végsé soron a vilag jobba tételében. Ez alapjan a kovetkezd
tablazat allithat6 fel a pro és kontra realisztikus és idealisztikus érvekrdl az
EU-tagsag tekintetében:!”

15 Bjorklund egyenesen ,,Zsirinovszkij-effektusrol” beszél, ugyanis éppen az 1993-as
decemberi orosz valasztasokon szerzett kiugréan magas tamogatottsagot a szélséséges orosz
partvezér Liberdlis Demokrata Partja a moszkvai Duméban, amit a finnek akar
fenyegetésként is érezhettek. Tor Bjorklund: The three Nordic 1994 referenda concerning
membership in the EU. p.149.

16 Bjorklund idézi a Husebye & Listhaug 1995-6s felmérését, miszerint arra a kérdésre, hogy
mely nemzeteket érzik magukhoz a legkdzelebb allénak, a norvégok a svédeket (50%), a
danokat (24%), illetve a két nagy angolszasz allam polgarait jeldlték meg (USA 9%, Nagy-
Britannia 6%). Tor Bjorklund: Old and New Patterns: The No-majority in the 1972 and 1994
referenda concerning Norwegian Membership in the EU. p.149.

17 Espen Barth Eide: Norsk utentiks- og sikkerhetspolitikk i EUs skygge. p.78.
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4. tablazat: ,Realisztikus” és ,idealisztikus” érvek a tagsag mellett és

ellen
A csatlakozas mellett sz6l A csatlakozas ellen sz6l

* a geopolitikai realitasok * Az EU segitségével Brisszel és a

valtozasaval Norvégianak sziksége | nagyhatalmak ,lerohanjak” a kis
Realisztikus van az EU tdmogatasara északon is | Norvégiat; a kis orszagok

* a kis orszagoknak fel kell befolydsa csak illuzié

sorakozniuk a nagyhatalmak méogé

* Norvégianak azért kell * Norvégia sajat maga, szabadon

csatlakoznia, hogy mas orszagokkal | mikoédhessen egyiitt a vilag mas
Idealisztikus | k6z6sen oldhassa meg a k6zos részeivel (pl. fejlédé allamok)

problémakat * Norvégia mutasson példat a

* az integraci6 békét szil vilagnak

A vilagban vallalt kézvetité és humanitarius szerep (azaz az 6nalléan
cselekvd hatalom képe) mindazonaltal érdekes paradoxont alkot az eurdpai
integracién kivil marad6 és a sajat ,,splendid isolation”-jébe visszavonuld
Norvégia képével. A tamogatok ezenfelill azzal igyekeztek megkontrazni az
ellenzok ilyen iranyd érveit, hogy az EU-n belil béven van lehetéség — mely
raadasul intézményes — a harmadik vilaggal val6 egylittmiikédésre a Loméi
Konvenciok's, illetve a kelet-eurépai allamokkal t6rténé kooperaciora az
Eurépa-megallapodasok keretein beltl. A ,,Nem”-oldal valasza a kampany
soran ezekre az elképzelésekre az volt, hogy alternativat probalt mutatni az
EU ilyen vettletd intézményi struktirajara, mégpedig globalis értelemben az
ENSZ, curépai értelemben az EBEE (EBESZ) képében.

A biztonsagpolitika tertlete is — ellentétben 1972-vel — népszavazasi
kampanytéma lett, mind a tdimogatdk, mind az ellenzék részérél. 1993-ban
ugyanis a Nyugat-Eurépai Unié (WEU) t6bbé-kevésbé realis alternativanak
latszott a mar meglévé NATO mellett, igy a tiamogatdi oldal gyakran érvelt
azzal, hogy az EU-n belili katonai-biztonsagpolitikai egytittmikodési
szervezet valodi eurdpai biztonsagpolitika 1étrejottét eredményezheti.’? Mig
az elébbi allaspontot a nagypolitikaban leginkdbb a Konzervativ Part és a
kormany képviselte?), addig a WEU-ellenes érvek f6 hangoztatéja a
Centrumpart és a vele egy platformon 1évSk voltak. Az 6 véleményiik szerint
a WEU csak ,,er6tlen papirtigris”?! lehet egy olyan felallasban, amelynek a

18 European Commission: ,,From Lomé I. to IV.”.

19 Az orszag EU-tagsaga nem jelentette volna automatikusan, hogy Norvégia egyben a WEU
tagja is lesz, a Brundtland-kormany mindazonaltal viligossa tette, hogy a csatlakozas esetén
Norvégia a lehetd legrévidebb idén beliil a WEU tagja is kivanna lenni.

20 A kormany allaspontjanak ismertetésénél és elfogadtatdsanal érdemes megjegyezni, hogy
noha a kisebbségi szocidldemokrata kormany éppen a part sajat szavazdinak egy részét nem
tudta meggydzni — 1évén hogy maga az AP is megosztott volt a kérdésben — a kézvélemény
alakitdsdban meglatisom szerint ez kisebb jelentéségli volt, és a Munkdspart stabilan
csatlakozasparti politikai er6nek konyvelhet6 el.

21 Espen Barth Eide: Norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk i EUs skygge. p.83.
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NATO is része. MasfelSl éppen hogy azon a véleményen voltak, miszerint
nemcsak az USA-val fenntartott igen jo bilateralis viszonyt kellene
meg6rizni, hanem éppen hogy azt kellene felhasznalni a NATO ,el-
eurépaiasodasanak’” megakadalyozasara.

Pettersen—Jenssen—Listhaug-féle, fentebb mar idézett tanulmanyban
mindemellett tészletesen vizsgaljak a hatékony valasztasi mozgodsitas
hatasait, azon alapvetés mentén, hogy — mivel a foldrajzi periféridk mentén
gyakorlatilag azonos volt a megosztottsaig — a nemmel szavazd korzetek
jelentésen megnovekedett részvételi hajlandosaga billentette-e  at az
elutasitds oldalara a népszavazas mérlegét, avagy sem. Tekintve, hogy ha
marginalisan is, de az orszagosan leadott valamennyi szavazatot nézve
csokkent a ,,Nem”-ck aranya 1972-héz képest, a felvetéssel mindenképpen
érdemes foglalkozni. Vajon ha alacsonyabb marad a részvételi hajlanddsag,
akkor az BU-parti megyék és korzetek at tudtdk volna billenteni az
eredményt, és Norvégia megszavazta volna az EU-tagsigot? A szerz8k
szimulacié keretében vizsgaltak, hogy a részvétel csbkkenése mennyiben
befolyasolta volna a két oldal kézétti kiilénbségeket, 10, 50, illetve 100%-kal
csokkentve az 1994 és 1972 kozotti részvételi killonbséget (tehat az utolsd
modell esetében pontosan ugyanannyi résztvevével szdmolnak, mint
amennyi 1972-ben elment szavazni). A végkovetkeztetés némiképp meglep6:
mig a részvétel csOkkenése a fentebb mar elemzett okok miatt természetesen
az aktivabban szavazé ,JIgen”-oldalnak kedvezett volna, tehit csokkent
volna az elutasit6 szavazatok részaranya, a szerz8k arra jutnak, hogy még az
1972-essel azonos részvételi aranyok mellett is — ha csak hajszalnyival, 51%-
kal is —, de tovabbra is a ,,Nem”-e¢k gy6ztek volna.?2 A periféria éppen olyan
hevesen ellenezte a csatlakozast 1994-ben, mint 1972-ben, és bar a részvételi
arany névekedése enyhén kedvezett az ellenzék tdboranak, ez 6nmagaban
aligha lett volna elég allaspontjuk érvényre juttatasdhoz, ha nem
stabilizalédik ilyen hosszd tdvon is a megosztottsdg, és ha a régi
torésvonalak mellé nem jonnek 1étre Gj valasztovonalak is.

A valasztépolgarok koérében az 1994-es népszavazas el6tt, a kampany
idején, illetve a népszavazas utan végzett célzott kdzvélemény-kutatis adatai
is arra utalnak, hogy azok kézétt, akik mindkét referendumon részt vettek,
meglehet6sen kicsi volt a véleményvaltoztatok, az ,,atszavazdk” aranya.
Ezen valasztopolgarok kozil mintegy 80% ugyanugy szavazott 22 évvel
kés6bb, mint kordbban — bar az természetesen rejtve marad, hogy az eltelt
két évtized soran mennyien gondoltdk meg magukat, majd tértek vissza
eredeti allaspontjukhoz.

22 Per Arnt Pettersen — Anders Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU Referendum in
Norway: Continuity and Challenge. p.271.
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5. tablazat: A mindkét népszavazason részt vevék szavazatainak

valtozasa
»nlgen” 1972-ben | ,,Nem” 1972-ben Osszesen
»lgen” 1994-ben 33% 15% 48%
»Nem” 1994-ben 5% 47% 52%
Osszesen 38% 62% 100%

Forras: Tor Bjoerklund: Old and New Patterns: The No-majority in the 1972 and 1994
referenda concerning Norwegian Membership in the EU.

Az 1994-es kozvélemény-kutatds harom fazisban zajlott: elGszor
augusztusban, a kampanyidészak el6tt, majd a kampany soran, végil pedig a
referendum lezajlasa utin kérdezték meg a szavazokat véleményikrSl —
lletve a legutolsé esetben természetesen a mar leadott szavazatrdl. Az
elkGtelezettség stabilitasa itt is megleps: ha csak az 1994-es kampanyt
vizsgaljuk, a megkérdezettek koézil 96% végig ragaszkodott eredeti
valasztiasahoz, és csak 4%-uk ,,allt 4t a masik oldalra.23

6. tablazat: Az EU-tagsaggal kapcsolatos vélemények stabilitasa 1994
6szén (%)

A Igennel akart szavazni Nemmel akart Osszesen
kampany szavazni

elétt

A Igennel Nemmel Igennel Nemmel

kampany akart akart akart akart

alatt szavazni szavazni szavazni szavazni

Igennel 40 0 1 2 43
szavazott

Nemmel 1 0 0 56 57
szavazott

Osszesen 41 0 1 58 100

Forras: Per Arnt Pettersen — Anders Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU
Referendum in Norway: Continuity and Challenge. p.273.

Noha ebben a felmérésben a bizonytalanok természetesen nem
szerepeltek?’, a biztos szavazok korében tehat a nagyfoku stabilitast
észlelhetjik, ami azt sugallhatja, hogy az 1994-es referendum 1972
»Ujrajatszasa” volt, csak némileg nagyobb részvételi hajlandésdggal és
megvaltozott térésvonalak mentén.

Erdemes réviden sz6lni még egy elgondolasrél, melyet Nils Morten
Udgaard fejtett ki részletesen. Cikkében? azt vizsgalja, mennyiben felelGs a

23 Per Arnt Pettersen — Anders Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU Referendum in
Norway: Continuity and Challenge. p.272.

2 Peltételezésként természetesen az is elfogadhatd, hogy — a tényleges végeredmény fényében
— a bizonytalanok a szavazdson mar az ,Igen”-oldalt erdsitették, ami a csatlakozaspartiak
kampanyanak — viszonylagos — sikerére utal.

% Nils Morten Udgaard: Norsk politikk produserte et EU-,,Nei”. (UNN156NOR, a Norvég
Kiliigyminisztérium informdciés kiadvanya (leaflet), Oslo, 1995.)
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tagsagot minden eszkdzzel timogaté kormanypolitika, illetve a politikai
berendezkedés az elutasitasért. Els6sorban abban latja a kormany
kudarcanak okat, hogy mivel maga Norvégia — féleg az EU-val ellentétbe
allitva — kevéssé urbanizalt orszag, igy a hagyomanyos nagypolitikai urbanus
tradiciok is kevésbé vannak jelen. Ez alatt f6ként azt érti, hogy egy olyan
sulyos kérdésben, mint az FEU-tagsig, Onmagiban a kormany
elkotelezettsége kevés, és hogy sziikség lett volna olyan fajstlyos tarsadalmi-
gazdasagi szervezetekre, amelyek teljes mellszélességgel kidllnak a
csatlakozas mellett. Mivel pedig a dolog nem igy tortént — sét, mivel éppen
az ellenzGk tabora szervez6dott meg sokkal jobban —, ez is hozzajarult a
népszavazasi kudarchoz.

Norvégia EU-tagsaganak f6 timogatéja az Europabevegelsen
(,,Eurépa-mozgalom”) nevii szervezet volt, az ellenzék taborat pedig a ,,Nei
til EU” (Nemet az EU-ral) igyekezett 6sszefogni. A becsiilt adatok szerint
el6bbinek 35000, utébbinak jelentésen tébb, 140000 koérili tagja volt a
vizsgalt id6szakban.

A ,Nei til EU” szervezet 1988-ban, informalis csoportként alakult
meg, hivatalosan 1990-ben jegyezték be. F& céljanak tekintette az 1994-es
kampany soran az ellenz6k Osszefogasat és az érvelést a kormanyzattal
szemben.2® A politikai partok meglehet6sen megosztott tdboraval szemben
ez a formaci6 alapvetGen ideoldégiamentes volt, egyetlen kizardlagos céllal,
igy tehat one-issue szervezetként is jellemezhetnénk. Ereje leginkdbb abban
rejlett, hogy széleskorl, az egész orszagra kiterjedt szervezetet tudott
felépiteni, ily médon széles tdmegeket bevonva kampanyaba.

A csatlakozaspartiak taboraban a szamos nem-kormanyzati szerepld
koézil mindenképp kiemelendd az Europabevegelsen, amely az ,,Igen”-oldal
legf6bb szervezbje és egyben erny6-szervezete volt. Az Europabevegelsen,
amely a Mouvement Européen tagszervezete, a népszavazasok el6tt is kiallt,
és napjainkban ugyanugy kampanyol a norvég EU-tagsag mellett, tobbnyire
praktikus érveket (er6s6d6 kooperacid, integral6doé kereskedelem) és eszmei
megfontolasokat (k6zds érdek a szabadsdg és a demokricia erésédése)
hozva fel. A szervezet 1949-ben alakult meg, és 1965-ben vette fel jelenlegi
nevét.

Udgaard a fentebb mar emlitett gondolatmenetben masodsorban az
egyhaz szerepérdl, illetve az EU-hoz vald viszonyulasardl beszél. Véleménye
szetint az egyhazhoz szorosan koét6dSk (értsd: a valldsukat ténylegesen
gyakorlok) az 1972-es Ovatosan timogatd allasponthoz képest a hatarozott
»INem”-et képviselték 1994-ben. Ebben az is kdzrejatszhatott, hogy egyfeldl
a Keresztény Néppart a csatlakozas ellen foglalt allast, maganak a norvég
egyhaznak a vezetSi pedig gyakorlatilag semmilyen iranymutatast nem adtak

26 A szervezet 1994 utan sem sziint meg, sét napjainkban is igen aktfvan kampanyol az
esetleges norvég EU-tagsag ellen.
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a hiveknek?”. A joléti politikat vizsgalva a szerz$ arra a kovetkeztetésre jut,
hogy az olajbevételekbdl szarmazé kiemelkedS szocialis juttatdsok révén
gyakorlatilag maga a politika ,,termelte ki’ a csatlakozas ellenzéit, hisz a
kedvezményezettek nyilvan nem akartdk feladni addigi juttatdsaikat —
mindemellett a kérdést redlisan szemlélve aligha juthatunk mids
megallapitasra, mint hogy a juttatasok elvesztésétdl valo félelem inkabb csak
télelem volt, mint valés hatranyok lehetésége. A csatlakozas talan legfGbb
ellenzGirdl, a  farmerekrdl,  halaszokrdl,  kozalkalmazottakrdl — és
hivatalnokokrél szélva megallapitja, hogy mig az el6bbi két szektor
eredménye a norvég GDP alig 3%-at teszi ki, addig az utébbiak 1étszama az
1972-es 272 ezerr6l 626 ezerre duzzadt fel 1994-re.

Végil Udgaard megemlit még egy érdekes ,,belf6ldi demokratikus
deficitet” is. Az 1993-as Stortingd-valasztasokon a valasztékeriiletek
lakossaga meglehetésen egyenetlentl oszlott el, az északi tartomanyok
javara. Konkrétan megemliti, hogy mig Ostfold tartomanybdl 23187
valasztopolgarra jutott egy parlamenti képviseld, addig Nordlandban 15371-
re. Ez azt jelenti, hogy példaul két nordlandi polgarnak tébb politikai szava
van, mint harom estfoldinak, illetve hogy 3 Sogn og Fjordane tartomanybeli
valaszté szavazata ér annyit, mint 4 f&varosié. Ennek fényében pedig nem
tarthatjuk meglep6nek az északi, perifériat jelentd tertiletek erejét sem — bar
tény, hogy ez a népszavazason, ahol az egész orszag egyetlen
valasztokertletnek szamitott, kisebb sullyal esett latba.

Osszegezve tehat az 1994-es népszavazas sok tekintetben ugyanazon
valasztévonalak-torésvonalak mentén irhaté le, mint az 1972-es referendum.
A kézpont szerepet jatszo centrum—periféria konfliktus egyik £6 aspektusa a
foldrajzi, a masik a tarsadalmi vetiilet. A népszavazas soran mind a féldrajzi,
mind a tarsadalmi értelemben vett periféria bizonyult erésebbnek, legy6zve a
centrumot. Az eclutasitds okai kézott megtaldlhatéak az egyéni érdekbdl
fakadd — féleg gazdasagi jellegli — okok éppuigy, mint a kulturalis csoportba
sorolhaté érzelmi-hazafias jellegli indokok, valamint az aktualis geopolitikai
helyzettel és a kiil-, illetve biztonsagpolitikaval 6sszefliggs érvelések is.

A NEPSZAVAZAST MEGHATAROZO  ATTITUDOK, KOGNITIV
ASPEKTUSOK ES PARTPOLITIKAI PREFERENCIAK

Az ennél is arnyaltabb kép kialakitasdhoz érdemes lehet mindezeken
felil megvizsgalni Jo Saglie allaspontjat is. Saglie cikkében azt az alapvetést

27 Udgaard megemliti tébbek kézétt, hogy Andreas Aarflot osléi piispok egyetlen
megnyilvanuldsa a népszavazasi kampany idészakaban annyi volt, hogy miami tartézkodasa
alatt cafolta, miszerint 70 éves kora el6tt nyugdijba vonulna. ..

28 A norvég parlament neve, sz6 szerint ,,Nagy Gytlés”.
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teszi,2? hogy a kézvélemény-kutatasok és véleményfelmérések alapvetSen a
preferenciakra, attitidokre és az altalanos valasztéi értékekre koncentralnak,
am ezek mellett szitkségszerd vizsgalni a jellemzGen kognitiv aspektusokat
is: a hiteket, avagy a személyes felfogast (percepciot) is. Utdbbi azért is
tekinthet6 fontosnak, mert jelen esetben — az eurdpai integracié kapcsan —
olyan kérdéskorrdl beszélhetiink, amely 6nmagaban is felettébb komplex, s
ebbdl kifolyblag szamos értelmezési lehetSsége és jovObeni iranyvonala
vazolhat6 fel.

A két norvégiai EU-népszavazas esetét és a kétszeri elutasitast
értelmezhetjiik az eltérs, egymassal litk6z6 értékek csatdjaként is — s ez
figyelemre mélténak tekinthet6 abbdl a szempontbdl, hogy az
érvrendszereket vizsgalva ugy tlnhet, a norvég valasztépolgarok elséprd
tObbsége igenis egyetértett az orszag el6tt allé célok milyenségében és
megvalositasukban — a referendum eredménye fgy sokkal inkdbb azon
fordult meg, hogy maguk a valaszték miként értékelték az Unié politikai
értékeit, s mennyire vélték gy, hogy a csatlakozas révén kozelebb keriilhet
az orszag az altaluk is kivant célok eléréséhez. Vajon az Unié altalanos
politikai értékei inkdbb a tarsadalmi egyenléség és az ujraclosztas allami
szabalyozasanak elvén alapulé szocidldemokrata jellegd, avagy a versenyt
er6sité és mindenek f6lé helyezé neoliberalis rendszernek tekinthet&ek?
Norvégiaban a valasztopolgirok nagy tObbsége ezen vonalak mentén
alakitotta ki véleményét, és a képet nagymértékben arnyalta a tobbpdlusu
partrendszer is, ahol az egyes partok tamogatoéi gyakran keriltek
dilemmahelyzetbe a partjuk 4ltal képviselt, illetve a sajat maguk 4ltal vallott
értékek utkozése okan.

A vallott értékek és a személyes allasfoglalas (attitid) koézotti hatarok
sok esetben valoéban 6sszemosédnak, am jelen esetben killénbséget tehettiink
kozottik, akarcsak a felfogas és az allasfoglalas kozott. A lefrt esetekben
természetes, hogy az érzelmi viszonyulds éppen annyira képes alakitani a
valasztopolgar allaspontjat, mint a konkrét, szaraz tények és ismeretek.

Amennyiben le akarjuk egyszer(isiteni a norvégiai népszavazas
érvrendszerét megoszté  értékrendeket, a szocidldemokrata—neoliberalis
valasztévonal magatdl adédik. A norvég partrendszer, bar polarizalt, de a
bal-kézép—jobb  felosztias természetesen itt is érvényesil, csak tEbb
szereplével. Baloldalon a mérsékelt szocidldemokrata Munkdspart, a
Szocialista Baloldal és a Vorés Valasztasi Szovetség, a centrumban a jobbra
tendalo Keresztény Néppart, a Centrumpart, és a Liberdlis Part, a
hagyomanyosan vett jobboldalon pedig a Konzervativ Part és a populista
Haladas Part allt a vizsgalt idGszakban, az 1990-es évek elsé felében. A
szavazol tamogatottsag megoszlasa miatt természetes torekvés volt a partok

2 Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian 1994
Referendum. p.228.
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részérél, hogy a népszavazason szerzendd t6bbség értelmében megprébaljak
a sajat stabil tamogatéi korikon kivili embereket is megszolitani. Ez a
népszavazasi kampany soran nem kevés esetben kontraproduktivnak is
bizonyult: a sajat valasztokat bizonytalanitotta el, {gy a konkrét értékek,
allaspontok alapjan torténé ,,atszavazas” jelensége is felbukkant? Az
eurdpai integracio kérdése és a népszavazasi kampany meglehetGsen
felforgatta a hagyomanyos polarizaciot: a nagy, régi partok egy része
(Munkaspart’!, Konzervativ Part) egyértelmlen a csatlakozas mellett allt ki,
mig az ellenzék 6 tamogatdi a centristak, a VOros Valasztasi Szovetség,
valamint a Szocialista Baloldal (SV) voltak. Ami a Keresztény Néppartot
illeti, érzékelhetéen inkabb elutasitasparti volt, noha nem radikélisan, mig a
Haladas Part és a Liberalis Part (Venstre) megosztott volt a kérdésben, és
megnyilatkozasaik ellentmondasossiaga miatt nem sorolhat6éak be vilagosan
és egyértelmien sem a timogatok, sem az ellenzék kozé.

A Munkaspart fel6l megfogalmaz6do, a csatlakozas melletti érvek
jorészt a gazdasagi fellendiilésre, a munkaligyi és a biztonsagi helyzet
javulasira koncentraltak. A kampanyvitadk soran részben maguk is
elismerték, hogy a szabadpiaci elveken nyugvé Eurépai Unié nem a
hagyomanyos értelemben vett szocidldemokrata, ,,balos” intézmény, de a
mellett érveltek, hogy egy ilyen politikai térben a szocidldemokrata értékek is
kénnyebben  érvényesithet6ek.>  Gro  Harlem  Brundtland  volt
miniszterelnék kényvében igy fogalmaz: ,,Francia szocidldemokrata tarsunk,
Jean-Pierre Cot szerint [...] az EK szupranacionalis egyiittmkodési forma,
s ennek eredményeképpen most elészor lehet hatékonyan képviselni és
elémozditani a szocidldemokrata értékeket és politikakat egy olyan arénaban,
amely korabban csupan a multinacionalis vallalatok mikddési terepe volt.
Nem véletlen hat, hogy Margaret Thatcher annyira tart az »alattomos

30 A norvég sajtoban és szamos szakcikkben is ,,&rysspress”-ként, azaz ,keresztnyomas”-ként
emlegették a jelenséget, amikor a valasztopolgar két allaspont — sajatja és a partja véleménye —
kozott kényszeriilt donteni.

31 Jogos és elfogadhatd érvelés, hogy a part erésen megosztott volt, 6nallé EU-ellenes
partszervezettel rendelkezett mind 1972-ben, mind 1994-ben. Sét, az SV létrejétte a *70-es
évek kozepén részben épp ennck a torésnek volt a kévetkezménye, a part(elit) és a
tagsdg/szavazok szembekertlése 1972-ben pedig komoly szerepet jatszott a partkotddések
meggyengiilésében és a norvég partrendszer atrendezédésében. Ezzel egyiitt véleményem
szerint a Munkaspart a megosztottsaga dacara is viligosan és egyértelmien csatlakozasparti.
Természetesen egyuttal pragmatista is, a jelenlegi kiiligyi vezetés (Store) az aktualis
kézvélemény-kutatasi adatok, a lehetséges EU-tagsag jelentés elutasitottsiga miatt nagyon
6vatosan fogalmaz, ha széba kerill a kérdés, még az izlandi csatlakozasi kérelmet is feltinéen
visszafogottan kommentalta.

2 A Munkaspart eurdpai ,,pozicionalasat” jelentésen elémozditotta, hogy a korabeli
partvezeté és miniszterelnok, Brundtland kifejezetten kozel érezte magihoz a Delors-féle
Eurépa-viziot.
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briisszeli szocializalas«-t6ll33

A Munkaspart vizidjaval szemben, amely egyfajta ,,transznacionalis
szocialdemokraciat képzelt eI, az EU-ellenes partok és csoportok (f6leg a
»Nei til EU”) ezt a forgatékdnyvet kivihetetlennek és almodozasnak
mindsitették. Az ellenz6k tdbora sokkal inkabb neoliberalis, a szabadpiaci
elvekre épuls szervezetnek latta és lattatta az Burépai Uniét, amely nem
torédik a szocialis, szocidldemokrata értékekkel. A Szocialista Baloldal
vezetSje, Berge Furre munkajaban konkrétan is szavakba Ontbtte ezt a
véleményt: ,,Az EU nem olyan nyilt aréna, ahol egyenld feltételek kozott,
szabadon csaphatnak Ossze egymassal a politikai nézetek. Az EU politikailag
egyértelm( dontést hozott, amikor az uniés szerzédésben a szabadpiaci
liberalizmust nevezte meg alapértékének. Ezzel becsaptik az ajtot, és
eldobtik a kulcsot.””?

A neoliberalis modellt a timogatok egy rétege gyakran
mindenhatéként igyekezett beallitani — ezen aspektus mentén jellemzen
Svédorszagban folyt a vita a tagsag elényeirdl és hatranyairdl. Svédorszag
akkori, konzervativ miniszterelntke, Carl Bildt ehhez kapcsoléddan a
kovetkezSket irta le egyik munkajaban — amelyet kés6bb Norvégiaban is
clészeretettel idéztek a tagsagot ellenzék: ,,Az egyedililléan magas
svédorszagi adoterhelés kialakitdsait nem csupan az motivalta, hogy
finanszirozni lehessen a koézszféra hatalmas kiadasait, hanem az is, hogy
megfelel6en kertlhessenek jraclosztasra a j6vedelmek és a t6ke az egyének,
csaladok és tarsasagok kozott. Az ehhez hasonld kiterjedt ujraelosztasi
rendszer fenntartisa lehetetlenné valna, ha belépnénk a nyitott, egységes
eurdpai térségbe. Ezen politika alapelve ugyanis, hogy Svédorszagot a
korlatozasok és szabalyozasok magas fala vélasztja el a tobbi orszagtl. Ha
ezek a falak leomlanak, akkor vége lesz a hagyomanyos, régi szisztéma
szerint mikodd Gjraelosztasi politikanak is.”’36

Az emlitett, Bildt-féle és a thatcherista allispontokat Norvégiaban
leginkabb még a Haladds Part épitette be retorikajaba a politikai partok
kozil — sajat populista eszméikkel vegyitve.3

3 Gro Hartlem Brundtland: Dramatiske dr 1986-1996. (Gyldendal, Oslo, 1998). — Idézi: Jo
Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian 1994
Referendum.

34 Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian 1994
Referendum. p.231.

% Berge Furre: Nei til EU.

36 Idézi: Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian
1994 Referendum. p.232.

37 Mindettd] fuggetlenil az FrP mar 1994-ben sem képviselte igazan markansan az ,,igent”,
azo6ta pedig kovetkezetesen nem foglal allast egyik oldalon sem. Tény, az FrP-jelenségnek
azon vetiilete, miszerint sok kérdésben —igy ebben is — homalyos vagy kétértelmi
allaspontokat fogalmaznak meg, zavarba ejtheti az elemzét.
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A partpolitikai elit oldalan (tehat) az altaluk hagyomanyosan képviselt
értékek tobb helyiitt is gyengén, nem megfelel6en artikulalva jelentek meg,
s6t tobb part — az ellentabor felé valé nyitds keretében — korabbi
eszmeiségével ellentétes értékeket is képviselt. A csatlakozast timogatok
taboraban a klasszikus jobb—bal tengely mentén nem is igen konfrontalédtak
egymassal a partok: a Konzervativ Part, amely a Munkasparttal egyutt a
csatlakozast tamogatta, kevésbé artikulalta a konzervativ értékeket (talan a
védelmi-biztonsagpolitikai kérdések kivételével), mig a csatlakozast hevesen
ellenzé centristak ,,megtalaltak” a ,tisztan szocidldemokrata”, az allam
szerepét erésitd elképzeléseket.

A politikai tizenetek sziikségszertien az elit kéreiben, a partok vezetése
altal formalédnak — és formalédtak a norvég népszavazasi kiizdelemben is —,
de vajon mennyire kévették a szimpatizansok, sajat szavazéik a megadott
iranyvonalat? Saglie utal’® Mark Franklin és kollégai tanulmanyara®, amely
szerint az curdpai integraciés kérdésekben rendezett népszavazasokon a
hatalmon levé kormanypart(ok) népszerdségi helyzete titkr6z6dik a leadott
voksokban, és nem az emberek valds viszonyuldsa Eurépahoz — és hogy az
olyan, alapvet6en kevesebb érdekl6désre szamot tarté terlletek, mint a
kilpolitika, sziikségszertien hattérbe szorulnak a kormany koézvetlen, a hazai
gazdasagot, s ezaltal az emberek személyes helyzetét érinté intézkedései
javara.

Norvégiaban ezzel a modellel szemben azt figyelhetjik meg, hogy az
EU-tagsag kérdése nagyon is el6térbe kerilt, s6t a népszavazast megel6z6
években gyakorlatilag ez szamitott a legfontosabb aktudlpolitikai témanak:
még az 1993-as, egy évvel a népszavazis elStt megtartott Storting-valasztasok
kampanya is jorészt a csatlakozas kérdései kortl forgott. Csakhogy a norvég
politikai arénaban a tagsigot nem elvont kilpolitikai, hanem ,hazai”
kérdésként jelenitették meg és elemezték az aktorok, értelemszerden a
csatlakozds, illetve a kivilmaradas el6nyein és hatranyain keresztil. A
politikai elit tagjai kozil a tagsagot timogatok egyik {6 érve az volt, hogy a
kiviilmaradassal szamos belpolitikai kérdés is nehezebbé, kérilményesebben
megoldhat6va valik az egységesiilé Eurdpan kiviill — annal inkabb valészing,
hogy a tagsigra mondott ,Nem” ilyen értelemben egyfajta
establishmentellenes  lazadasnak is felfoghaté. A tagsagot ellenzok
csoportjainak az ehhez hasonld felvetésekre jellemz6 ellenérviitk tobbnyire
az volt, hogy a nemzeti hataskérék akar csak kis részének atadasaval is
jelentGsen csokkenne az orszag szuverenitasa.

3 Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian 1994
Referendum. p.223.

3 Mark Franklin — Michael Marsh — Christopher Wleizen: Attitudes toward Europe and
Referendum Votes: A Response to Siune and Svensson. (Electoral Studies 13 (1994). p.117-
121))
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Saglie allaspontja®® szerint, noha a politikai elit altal propagalt
vélemények is fontosak voltak a népszavazasi kampanyban, sokkal
szamottevSbb volt a valasztépolgarok altal kialakitott egyéni vélemény, mely
alapjan végil eldontotték, hogy melyik oldalra adjak a voksukat. Az elit altal
sugallt Uzenet esetinkben egyszerd volt, hiszen népszavazas 1évén,
eldontend6 kérdésre kellett valaszolni, igennel vagy nemmel. Ha abbdl
indulunk ki, hogy nem a hagyomanyos partk6tédés, hanem kizarélag az EU-
ellenes, illetve -timogaté érveket vizsgaljuk meg, el is érkeztink a fragmentalt
partrendszert tovabb szabdalé térésvonalak viligahoz, amelyek mentén a
tamogatdk és az ellenz8k érvei csoportosultak. A részletes vizsgalatok arra is
tényt derithetnek, hogy kevés kivétellel valamennyi part hivei k6zott voltak
igennel és nemmel szavazok — a kérdés érdekessége abban 4ll, hogy vajon
milyen érvrendszerek mentén oszlottak meg.

A korabbi években a Norvégiaban az EU-tagsag timogatottsagarol
végzett felmérések egyfelSl az altalinos értékek és attitGdok rogzitésére
koncentraltak, melyek alapjan Aardal megallapitisa szerint*! az volt
lesztrhet6, hogy az EU-cllenesség a baloldali-egalitarius értékek, a
decentralizacié és a periféria érdekeinek timogatisa mentén fogalmazddott
meg — de az EU-ellenes allaspontok kézott gyakran jelentek meg a vallasi,
erkdlesi értékeket féltS felvetések, és kisebb mértékben az idegenellenes-
nacionalista vonulatok is.

A felmérések masodik f6 ,,csapasirinya” a kifejtendé kérdések
forméjaban végzett kézvélemény-kutatas volt, amelynek soran arra kérték a
valaszadokat, fejtsék ki, miért szavaztak/szavaznanak igennel vagy nemmel a
tagsagra. A Saglie altal emlitett*? harmadik megkdzelitésben arrdl kérdezték
6ket, hogy az EU-tagsag bizonyos meghatarozott teriileteken javulast avagy
romlast hozna-e. Saglie véleménye szerint ezek a felmérések inkabb az
emberek hangulatara, érzelmi viszonyulasara alapoztak, mintsem valds
értékitéletekre, hiszen az szinte egyértelminek tekinthet6, hogy — az utolsé
példanal maradva — egy a tagsagot eleve tdmogat6 valasztopolgar szerint a
csatlakozas jotékony hatdssal lesz az emlitett tertileteken.

Mindezeket figyelembe véve némileg differencidltabb ¢és talan
pontosabb képet kaphatunk a norvég valasztok altal vallott értékekrdl és
allaspontokrdl, ha a Moen ¢és kollégai altal készitett tanulmany®
megallapitasait és adatait vesszik figyelembe. A kdzvélemény-kutatas soran,

40 Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian 1994
Referendum. p.233.

41 Bernt Aardal: ,,Ideologi pd tvers?”. p.165-187.

42 Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian 1994
Referendum. p.235.

4 Kathrine L. Moen — Irene Oyangen — Anders Todal Jenssen: The Norwegian 1994 EU
Referendum Study: Study Description and Codebook (2nd edn).
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melyb6l az adatokat nyerték, a kovetkez§ kérdést tették fel a
megkérdezetteknek: ,,A jelenleg is zajlé vitdban szamos érv hangzott el
orszagunk EU-tagsaga mellett, és ellene is. Ezek kozul gyljtottink Ossze
néhanyat. A felolvasott érvekre reagalva, kérem, mondja el, mennyire
gondolja azt: nagyon j6 érvnek, j6 érvnek, rossz érvnek, nagyon rossz
érvnek, avagy se nem jonak, se nem rossznak.”

7. tablazat: Az EU-tagsaggal kapcsolatos egyes érvek elfogadottsaga
a valasztopolgarok kérében

Felsorolt érvek Elfogadottsag,
szazalékban*

+ Az EU-tagsag révén Norvégia hozzajarul az altalanos eurdpai 584
enyhiléshez ’
— A briisszeli apparatus olyan messze van, hogy a csatlakozas esetén az
atlag norvég ember elvesziti a politikai folyamatok alakitasaban a 54,2
befolyasat
— Az EU-tagsag révén meggyengil az orszag képessége, hogy nemzeti 511
hatdskorben tartsa a gazdasag iranyitasat ’
+ Az EU-tagsag hozzajarul az orszag biztonsagi helyzetének 49.8
szavatoldsahoz ’
+ A tagsaggal Norvégianak lehet6sége lesz részt venni az eurdpai joléti 46.6

allami rendszerben

— Az EU-tagsaggal feladjuk nemzeti fiiggetlenségiinket 45,1

+ Az EU-csatlakozéssal nagyobb, valés beleszolast kapunk jévénk

alakitasaba, mint ha kiviil maradnank 449
+ A kornyezetvédelmi problémak csak az EU-egytittm(ikodés keretein
. ) 39,0
beliil oldhatéak meg
+ Azért kell csatlakoznunk az EU-hoz, hogy tovabbra is
. C 36,9
fenntarthassuk szoros kapcsolatainkat a nyugati vilaggal
— Ha csatlakozunk az EU-hoz, nagymértékben elvesznek norvég 345
nemzeti sajatossagaink ’
— Ha csatlakozunk az EU-hoz, nagy tdmegben érkeznek majd 319
kilfoldrl munkavallalok >
+ Az EU-tagsag révén ellen6rzést nyerhetiink a piaci erk, és a
Lo O . 28,5
nemzetkozi tarsasagok, cégek felett
— A férfiak és n6k kozott egyenléségért vivott kiizdelemben 218
visszalépést jelentene az EU-tagsag ’
+ Az tizleti szféranak érdeke az EU-tagsag, melynek keretében
o e . T 19,8
felszabadul a politikai ellendrzés és monitorozas aldl
+ Ertelmetlen az EU-tagsag ellen fellépni, mert Norvégia el6bb-utébb 15.8
ugyis csatlakozni fog az Unidhoz ’
— Az EU-tagsag kdvetkezményeként a norvég nyelv felhigul, és elveszti 158
sajatossagait ’
— Az EU-tagsag veszélyt jelent a norvég erkolesi és valldsi 15.8

hagyomanyokra
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* Azon valaszaddk szazalékos aranya, akik ,,nagyon j6”-nak, vagy ,,j6”-
nak mindsitették az adott érvet. Az eredményben nem szerepelnek a
nem vialaszoldk.

+: EU-parti érv

—: EU-ellenes érv

Forras: Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian
1994 Referendum. p.235.

A fenti tablazatban felsorolt érvek egy része természetesen nem volt
egyértelmlien tagsagparti, avagy azt ellenzé érv. A béke és a biztonsag
kérdése példaul a csatlakozaspartiak egyik f6 argumentuma volt, de a nem
kevésbé pozitfv tartalmat hordozé nemzeti szuverenitas és a politikanak a
valasztok altali iranyitisa mar az ellenz6k érvrendszerét gazdagitotta —
mindkét esetben és tabor altal természetesen egyoldaltan vazolva az érveket.
Meglehetésen kevesen értettek egyet azzal a fatalista jellegli érvvel, miszerint
cleve felesleges a csatlakozas ellenzése, de az a neoliberalis argumentum sem
nyerte meg sokak tetszését, miszerint az tizleti szféra szamara fontos az EU-
tagsag, hogy igy megszabadulhassanak a felesleges szabalyozasokt6l. Ami a
kornyezetvédelmet illet, a fenti tabldzatban is szerepld érv csatlakozasparti
volt, ugyanakkor az ellenzék tSbbszér hallattak olyan véleményt, hogy a
kérnyezetvédelem szempontjabdl éppen hogy karos volna a tagsag, mivel az
EU a kérnyezetvédelem nemzeti elSirdsait sokszor a szabadkereskedelem
korlatjanak tekinti, és azok felszamolasara torekszik. Hasonloképpen
felmeriilhetett  csatlakozasparti  és  azt ellenzé  tényezSként az
idegenellenesség: mig a fenti tablazatban ez az utébbiak érvei koézott
szerepel — 1évén hogy az ellenz8k tartottak a bearamld nagyszamu kilféldi
munkaerétél —, addig a csatlakozaspartiak tobb alkalommal is hivatkoztak az
EU pozitlv védShatasara, amely Eurdpat, és ezzel az EU-tag Norvégiat is,
megvédi majd a kontinensen kivilli orszagokbdl és kultirkérékbdl érkezd
bevandorloktol*.

A fentebb mar idézett Moen-tanulmanyban kézéltek egy masik
felmérést is, melyet a népszavazas utan készitettek, és melyben csak azok
véleményét tiintették fel, akik valéban részt is vettek a referendumon és
érvényesen szavaztak. Ebben az esetben hét az el6z6 felmérésben is felvetett
érvrol kérdezték Gket, a partpreferencia figyelmembe vételével. A Saglie altal
is idézett tablazat nyomdan arra a kévetkeztetésre juthatunk, hogy a
polarizaciét felvetS elmélet helytalld, ugyanis jelentSs eltérés mutatkozik az
EU-tagsagot tamogatok és ellenzék véleménye kozott, ugyanakkor a
partpreferencidk alapjan sokkal kisebb kiilonbséget fedezhetink fel.
Kilonésen a Konzervativ Part és a  Munkdspart tamogatdinak
véleményazonossaga szembetiing: a tagsagra igennel szavazd konzervativok

4 Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian 1994
Referendum. p.238.

2011/1-2. 29



SZABO JANOS LAJOS

81%-a és a szintén igennel szavazd munkdspartiak 76%-a fogadta el a
»tagabb eurdpai joléti allami rendszerben vald részvétel”-t; a piact erk és a
nemzetkozi vallalatok feletti ellenérzés kérdésében 43/46%-os az emlitett
két part ,,Igen”-szavazoinak tdimogatasa, de példaul a negativ érvek j6 részét
is er6sen kozelits aranyban utasitottik el. Frdekesség, hogy a piaci
ellen6rzés kérdésében a Haladas Part hivei még naluk is elfogadébbnak
bizonyultak, annak ellenére, hogy a nem éppen baloldali part altalaban
meglehetésen szkeptikusan viseltetik a piaci folyamatokba torténé allami
beavatkozas irant.

8. tablazat: Az 1994-es népszavazason voksolok kérében az egyes
érvek szazalékos tamogatottsaga (,,nagyon j6”-nak, vagy ,,j6”’-nak
mindsitése) az 1993-as valasztasok szerinti partpreferenciak alapjan

Erv Szavazat Partkot6dés™
(1994) (1993)
H | Ap | FfP | V | KiF | SV | Sp | RV

:i-]l:rzn er‘gs‘;ga‘é’de“ e 200 23| 27 | 36| 16 | 20 | 14 | 10

o v Igen 81 | 76 | 71 |66 | 70 | 61 | | =
valas
+ A piaci erdk Nem 191 15 | 15 | 17 | 9 13 | 14 | 10
ellendrzése Igen 43 | 46 53 30 41 36 - -
;{:;a‘;f‘lgzl;:ie;a e 15017 ] 20 | 14] 9 |17 |13 15

oo Igen 31 20| 38 | 25| 20 | 19| - -
kotottségektSl
— A gazdasag
iranyitasiban Nem 61 | 73| 81 | 88| 74 | 78 | 83 | o1
csokkend nemzeti | Igen 20 | 19 23 21 40 53 - -
befolyas
;Etsiizb SZEIP 2 | Nem 82 | 72| 81 | 84| 8 | 78 | 84 | 91
D kithedban Igen 20 25 | 20 |49 | 52 | 44 | - -
;I:r‘:llf;’:; Nem 44| 46 | 62 | 30| 54 | 27 | 48 | 14
bedramlion Igen 9 |13 20 |19 21 | 13| - -
- ’]‘lz,:‘k"lcs 2 | Nem 30| 27| 3 |10] 52 | 10|25 5
var . Igen 2| 3 8 | 9| 3 7| - -
fenyegetettsége

“H (Hoyre): Konzervativ Part; Ap (Arbeiderparti): Munkéaspart; FrP (Fremskrittspattiet):
Haladas Part; V (Venstre): Liberdlis Part; KrF (Kristelig Folkeparti): Keresztény Néppart;
SV (Sosialistisk Venstre): Szocialista Baloldal; Sp (Senterpartiet): Centrumpart; RV (Red
Valgallianse): V6r6s Valasztasi Szévetség

A Centrumpart és a Vorés Valasztasi Szévetség szavazoi k6zott nem volt a statisztikal
mérhetbség szintjéhez elegendd, az EU-tagsagra igennel voksolé megkérdezett

Forras: Jo Saglie: Values, Perceptions and European Integration: The Case of the Norwegian
1994 Referendum. p.239.

A fent emlitett egyez&ségeken kivil természetesen a partpreferencidk
alapjan meglevé egyes hagyomanyos eltérések tovabbra is fennalltak, példaul
a vallis és az erkoles fenyegetettségét jelentésebb mértékben csak a
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Keresztény Néppart ,,Nem”-szavazdi fogadtak el, mig a baloldali V6ros
Vilasztasi Szévetségen beliil még a tagsagot elutasitoknal is csak 5%-os
elfogadottsagra talalt ez a felvetés. Ugyanezen partnak a ,,Nem”-szavazoi
csak 14%-ban fogadtik el azt az érvet, miszerint a tagsaggal egyiitt jar6
negativ hatasként jelenik majd meg a kilfldi munkasok tomege
Norvégiaban, mig az idegenellenességérdl is ismert, populista Haladas Part
azon tagjai koézott, akik nemmel voksoltak az EU-tagsagra, kiugroan magas,
62% volt ugyanez az arany.

A fentieket 6sszegezve tehat egy jelentGsen arnyalt kép bontakozik ki
a partpreferenciak és a tagsaggal kapcsolatos érvek elfogadottsaga koril, de a
,Hkeresztnyomas” alatt all6 szavazok valamennyire mégis arra hajlottak, hogy
egy ilyen konfliktushelyzetben azokat az allaspontokat tegyék magukéva,
melyeket sajat partjuk bar elutasitott, de 6k maguk fontosabbnak talaltak. Ez
a tendencia leginkabb a Konzervativ Part és a Szocialista Baloldal hivei
esetében volt megfigyelhetd, mig a Keresztény Néppart és a Haladas Part
tamogat6i erteljesebben kétédtek sajat politikai partjuk £6 tizeneteihez.

KONKLUZIO

Nem konnyd 6sszefoglalni, hogy miért, milyen okoktdl vezérelve
mondott a norvég szavazépolgirok csekély tobbsége két alkalommal is
nemet az orszag EU-csatlakozasara. Dolgozatomban elemezni prébaltam a
kulcsfontossagi 1994-es referendumot, illetve Norvégia lehetdségeit és
helyzetét a népszavazas korili években. A kivilmaradas miértjére hitem
szerint nem adhat6é egyértelmd valasz, annal is inkdbb, mivel mindkét
szavazason (1972-ben, és 1994-ben is) csak csekély tobbséggel, néhany
szazalékpontnyi kilonbséggel gy6z6tt az ellenz6k tibora, 1994-ben
nagyjabdl olyan aranyban, amilyenben a svéd polgarok a tagsig mellett
voksoltak.

Lehetséges, hogy torténelmi okok vezettek az EU-tagsag
clutasitasahoz, avagy egyszerlien a gazdasagi tOrésvonalak mentén kell
értelmezniink az eredményt? Tény, hogy Norvégidban a mezgazdasag és a
haldszati szektor két olyan hangsilyos csoportja a tarsadalomnak, amely
mind a mai napig er6s érdekérvényesité képességgel rendelkezik. Tény az is,
hogy amig a norvég nagyvarosok és urbanizalédott korzetek dontd
tObbséggel a csatlakozasra voksoltak, a vidéki korzetek — a tavol-északi
megyék egységesen — ellenezték azt. Ennek egyik legf6bb oka az volt, hogy a
gazdak és a haldszok a nagyvonald allami tdmogatasaikat féltették, és nem
szivesen engedték volna be sajat teriiletiikre az unids orszagokbdl j6v6
versenytarsakat.

A gazdasagi, politikai vagy éppen kulturalis torésvonalak egyértelmtien
lathatéva valtak mindkét norvégiai EU-népszavazas kampanyaban és a vitak
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soran, és ennek alapjain elfogadhaté a centrum-—periféria elmélet
helytallésaga. A fent emlitett tényez6k véleményem szerint kilén-kilon
alicha estek volna latba donté sullyal, a végsé eredmény kialakulasaban
azonban egylittes, sokszor egymast kiegészits szerepiik volt.

Végkovetkeztetésként megallapithaté, hogy a foldrajzi, tarsadalmi,
gazdasagi és politikai értelemben vett periféria — ha csak hajszalnyival is, de —
erésebbnek bizonyult a centrumnal, és tgyét azért is tudta sikerre vinni,
mert a népszavazasi kampanyok soran érezhetSen szervezettebbnek,
Osszeszedettebbnek bizonyult a timogatéi oldalnal.

Szabd Janos Lajos skandinavisztika (norvég sgakirdny) és politikaelmélet (Eurdpai
tanulmanyok kiegészitd programmal) s3akos boleséss, a torténelemtudomadny doktora.
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VOLLER-SZENCI ILDIKO

A HABORU, MELY SOHA NEM VOLT IGAZOLT
SZAMADAS A SZOVJETUNIO AFGANISZTANI
HABORUJAROL AZ IGAZSAGOS HABORU
ELMELETENEK SZEMSZOGEBOL

Vajon lehet-e kiilonbséget tenni a nemzeti felszabadité haborukat
jellemz8 gerilla hadviselés és a hagyomanyos habord kézétt? Vajon
vizsgalhat6-e, hogy mi a j6 és mi a rossz az emberi hadviselésben? Vajon
tudunk-e kilénbséget tenni egy habora soran, hogy az emberi cselekedetek
sorozata helyesen vagy hibdsan kévette a meglévé erkolesi normakat? Vajon
van-e¢ olyan hadviselés, amely igazolhatja az erdszakot, a brutalitist és a
tomeggyilkossagokat? Vajon lehet-e egy haboriat annak etikai oldalardl
megvizsgalni?

A t6bb mint egy évtizede folyé nemzetkozi hadviselés Afganisztanban
a mindennapok hirvilaginak részévé valt. A nyari évszak az afgan f6ldon
mindig a legvéresebb idészakot jelenti. Mdjus 1-én az Amerikai Egyestlt
Allamok elnéke, Barack Obama bejelentette, hogy az elit Navy SEALs
alakulat megtalalta és megdlte Oszama bin Ladent, a 2011. szeptember 11-ei
terrortaimadas kitervel6jét, a globalis terrorizmus legfébb alakjat. Amerika
egy napon at Unnepelt. Politikai nyomasra junius 23-an az amerikai elnck
bejelentette, hogy 2011 végére 10000, majd 2012 végére tovabbi 23000
katonat von ki Afganisztanbol. Kézben folyamatosan jottek a halalhirek.
Talan a legsokkolébb az volt, hogy augusztus elején bombatamadasban
lelSttek az afgan gerillaharcosok egy 22 f6nyi Navy SEALSs alakulatot szallito
helikoptert. A fiatalok elvesztése wjabb gyaszba boritotta Amerikat. A
débbenet azonban tovabb folytatédik a mindennapos halalhirek hallatara.
Augusztus 16-an az amerikai védelmi miniszter bejelentette, hogy 2001 6ta
1626 amerikai katona halt meg Afganisztainban és 13316 amerikai civil
(koztisztvisels) sérilt meg. A halalos és sulyosan sériilt esetek szama
azonban még mindig nem végleges. A haboru tovabb folytatodik.

Mindazok utin, ami itt az elmult évtizedben tortént, sokakban
felmertlt a kérdés, hogy lehet-e ezt a haborut egyaltalan lezarni. Lehet-e ugy
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lezarni, hogy az Amerikai Egyesilt Allamok inkdbb gy6ztesen, mint
vesztesen kertiljon ki ebbdél a hiborubdl? Koévetve Brian Orend!
megfogalmazasat: ahhoz, hogy egy haborat véglegesen és igazsigosan
lezarjunk, a ,,habord-befejezés joganak” megtelelSen, a jus post bellum szerint
igazolni kell (hisz amennyiben minden szabalytél mentesen rendeziink egy
haboruas konfliktust, fenndll annak a veszélye, hogy djabb habora tor ki régi
vitas alapokon). Vajon rendelkezik-e egyik vagy masik fél ezzel a rendezési
joggal?

Ennek a cikknek az a célja, hogy a Szent Agoston-i igazsigos habort
tételén, a bellum instumon keresztil bemutassa Afganisztan szovjet
megszallasat, majd annak eredményét kivetitse a jelenleg is foly6 afganisztani
haboru esetleges lezarasanak végkimenetelére.

AZ 1IGAZSAGOS HABORU TANA

A zsid6 és a keresztény teoldgiaban, amely aztin részévé valt mindkét
felekezet erkolesi hagyomanyanak és gondolatvilaganak, mindig is fontos
kérdés volt, hogy létezik-e igazsagos habord, és ha igen, akkor melyek ezen
»1gazsagos habort” szabdlyai. Bar Szent Agoston Ota sokat alakult, valtozott
a teoria, alapjaiban azonban tovabbra is €l az igazsiagos habord létezését
clfogadé koézvélemény. Olyannyira érvényben van, hogy a mai XXI.
szazadban, az o6nvédelmi haborat leszamitva, az Egyesilt Nemzetek
Szervezete, a globalis vilagrend legnagyobb vilagszervezete van egyedil
felhatalmazva arra, hogy eldontse, hogy egy adott habord igazsigosnak
bizonyul-e vagy sem. Amennyiben felmeril annak igazsagtalan volta, ugy a
vilag allamait Gsszefogo testlilet meghozhatja a haboru elleni fellépéstél és a
haboru elfojtasardl sz6l6 teljes legitimitassal rendelkezé déntését.

Miéta az ember e viligon van, csak harcol, kiizd, csatazik és
haboruzik. Az emberi természet része a mindennapos civakodas és
cllenségeskedés. Az egymas elleni kiizdelem komponense a fizikai
bantalmazas mellett azonban az is, hogy a felek megprobaljak sajat
magatartasukat a kozOsség elbtt igazolni. Mindkét fél kotelességének érzi,
hogy be tudja bizonyitani cselekedeteinek helyes és igaz voltat. A haborik
jogossaganak beigazolasa hosszu multra tekint vissza. Olyan régi keletd,
mint maga az ember. Torténelmi ismereteink szerint Szent Agoston piispok
volt az els6, aki pontosan megfogalmazta, hogy mit ért bellum iustum alatt a
De civitate Dei (Isten varosardl) cimd muvében, amelyben hosszasan ir a
habora természetérol.

! Brian Orend: Justice after War.
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JUS AD BELLUM, AVAGY A HABORUINDITAS JOGA

A habortinditas igazolasanak irodalma sokkal hosszabb, mint a jus in
bello vagy a jus post bellum témakorével foglalkozo irasok. Ennek egyszert
emberi oka van, amelyet azutan a tudomany is igyekezett megfogalmazni: a
habort inditisinak okait és indokait meg kell tudni osztani a vilaggal,
amelynek alapjan azutan el lehet donteni e magatartas helyességét. Csak az
igaz haborut harcolé fél kaphatott a jogszertiséget igazol6 jus ad bellumot.

A bellum iustum koncepcidja szerint hat alapelvnek kell megfelelni
ahhoz, hogy a haborut indit6 fél magatartasa igazolhaté legyen. A
legfontosabb ilyen elv a jogos ok (igaz tigy) meglétének elve. A haboru
inditasanak okai igen korlatozottak. Szent Agoston piispok példaul csak
azon feleknek adta meg e jogot, amelyek kénytelenek voltak megvédeni
teriileteiket az agresszor, a kilsé behatold timadasa ellen. Bar szazadok
teltek el, az agostoni definicié semmit nem veszitett tartalmabol: a tamadé
téllel szembeni 6nvédelem gyakorlasa, a béke visszadllitisa kimeriti a jus ad
bellum szerinti casus belli fogalmat.

Prima facie, hogy a habortuskodas elvetendé dolog. Amikor azonban, s
csakis kivételes esetben, a hadba allas valodi kotelezettséggé valik, ugyanis az
a k6z6s jot szolgalja, akkor egyben ez alatt azt is értjitk, hogy a haborua csak
az utolsé lehetSség/végs6 megoldas lehet. Ezért, mielStt barki hdborat indit,
kotelessége, hogy vitds kérdéseit megkisérelje minden egyéb, békés uton
rendezni.

A szovjetek 1979. december 27-én Iépték at az afgin hatart. A
nemzetek kozbssége szerint a szovijetek e cselekedete egy fliggetlen orszag
szuverenitasat sértette meg, ezért Afganisztan lerohanasa agresszio
(tAmadas), amely a jogos ok meglétének hianyat jelenti. A Szovjetunié
akkoriban ezt masképp latta. A szovjetek szerint Gket az afgan kormany
kérte fel, hogy nyujtson segitséget a kormanyellenes erékkel valo
leszamolashoz. A szovjetek szerint a segitségnydjtas adasa igazolta a
jelenlétiiket.

A konfliktus elkeriilése legvégsSkig valé lehetSségének vizsgalata
ebben az esetben a szovjet vezetés szerint szintén felmertlt, mert csak
hosszabb ,,unszolasra” doéntdttek ugy, hogy mégis segitenek bajba jutott
kommunista elvtarsaikon.

Afganisztan  torténelmének egyik leghaladobb  hercegének és
elnékének, Muhammad Daud Khannak a meggyilkolasa (1978. aprilis 30.)
utan az orszag kommunista kezekbe keriilt. Bar soha nem lett bebizonyitva,
sokan azt allitottdk, hogy az eln6k meggyilkoldsat a szovjet vezetés tervelte
ki. Khan haldla utin a Forradalmi Tandcs kihirdette 1. szamu hatarozatat,
amely szerint Afganisztant atnevezték Afgan Demokratikus Koéztarsasagga.
Els6 elncke az a Nur Muhammad Taraki lett, aki egyben az afgin
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kommunista part vezetGje is volt. Ettdl fogva a szovjet vezetés hatarozottan
azon munkalkodott, hogy Afganisztant beolvassza a nagy szovjet blokkba,
ami 1978. majus végére meg is tortént, bar a ,baratsagi” szerz6dést csak
december 5-én irta ald a két partelnék, ami utan a partvezetés azonnal
hozzakezdett a szocialista gazdasagi és tarsadalmi terv végrehajtasahoz.

Az afgan lakossig a kezdetekt6l nem timogatta ezeket a
valtoztatasokat. A kommunistaellenes er6knek azonban egy év kellett ahhoz,
hogy megszervezzék magukat, és hogy eltavolitsak kommunista elnékiket.
1979. szeptember 16-an tehat Taraki elnok is gyilkossag aldozata lett — az
elkdvets a sajat helyettese, Hafizullah Amin volt. A torténet egy véres
hideghaboris leszamolasra hasonlitott: a szovijetek korabban megprobaltak
Amint meg6lni, mert ismert volt, hogy j6 kapcsolatokat 4pol az
amerikaiakkal, az akkori Amerika-barat pakisztaniakkal és a kinaiakkal, Amin
azonban megtudta, hogy gyilkossagot tervelnek ellene, és ezért egy
palotaforradalom keretében megszervezte Taraki elnék meggyilkolasat. Bar
Amin volt a gyorsabb, hairom hénappal az elnék meggyilkolasa utin a KGB
ugy dontétt, hogy likvidalni kell Amint is, mert veszélyezteti a szovjet rend
fenntartasat. A gyilkossag napjan, 1979. december 27-én a kommunista
hatalom Babrak Karmalt jel6lte ki Amin utédjaul (elndksége: 1979-1980),
amivel egy id6ben a szovjet hadsereg bevonult Afganisztanba.

A Wilson Koézpont altal kézzétett egykori titkos dokumentumok?
szerint a végsS dontést 1979. december 12-én hozta meg a Politbiiro. Bar
még két nappal korabban is vitiztak az elvtarsak, hogy az intervencié jo
Otlet-e, Brezsnyev mar akkor is azzal zarta az ulést, hogy ,,Juri]
Vlagyimirovicsot [azaz Adropovot]| kell tdimogatni”. Brezsnyev egyetértett
Andropovval, aki szerint a szovjet birodalom fenntartdsa érdekében sziikség
van erre a ,,stabilitdsi mtveletre”. igy tehat a 176/125-6s Politbiiro-rendelet
szerint Brezsnyev és szik vezet6i korének — Andropovval, a KGB
vezetSjével az €lén — az elképzelései szerint Usztyinov védelmi miniszter és
Gromiké kiliigyminiszter megkaptdk a felhatalmazast, hogy elinditsdk a
szovjet csapatokat Afganisztinba. A tdmadas napjan a szovjet vezetés
taviratban (kelt: Moszkva, 1979. december 27.) értesitette az ENSZ szovijet
nagykovetét arrdl, hogy semmiképpen ne engedje meg, hogy az ENSZ BT
napirendre vegye a szovjet bevonulas kérdését. Amennyiben mégis beszélnie
kell, hatarozottan ki kell allnia a mellett, hogy a szovjet vezetés sajat
beltigyének tekinti a szovjet—afgan kapcsolat rendezését: mivel az afgin
kormany az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke szerint az o6nvédelem
természetes jogaval élt, és sajat bellgyeinek rendezéséhez kérte a
Szovijetunié beavatkozasat, ezért a felek jogszerten és helyesen cselekedtek,

2 A tovabbiakban emlitett Gsszes hivatalos dokumentum, tavirat, telefonbeszélgetés mind a
Woodrow Wilson International Center for Scholars: Virtual Archive: Cold War International
History Project: Soviet invasion of Afghanistan cimd archivumban taldlhaté meg.
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a nemzetk6zi szabalyokat betartottdk; a Szovijetunid, eleget téve az afgan
kérésnek, segitséget kiildott és egyéb tamogatist nyujtott az afgan
kormanynak, amely végérvényesen le akart szamolni a demokratikus
berendezkedését veszélyezteté kilsé fegyveres agresszorokkal (szerzdi
megjegyzés: a mudzsahedekre utaltak, ugyanakkor ismert, hogy titkos
amerikai jelenléttel is szamoltak); zarasképpen pedig a taviratban az
olvashatd, hogy a szovjet jelenlét mindaddig biztositva lesz, mig arra az
afgan kormanynak sziksége van; a Szovjetunié szamara is a legfontosabb,
hogy a vilagban béke s biztonsag legyen.

Ismert, hogy mar Taraki eln6k alatt is t6bb politikai-etnikai indittatasu
véres OGsszecsapas, felkelés és lazadas tort ki az orszagban, ami alapjaiban
rengette meg a frissen 1étrejott ,,demokratikus berendezkedéstt” kormany
vezetését. Taraki a bajban a nagy Szovjetunidhoz fordult segitségért. El6szor
csak pénzbeli tamogatast kért, de kés6bb mar fegyvereket és katonakat is.
Egy 1979. marcius 17-ei telefonbeszélgetés soran példaul Taraki kifejezetten
kéri Alekszej Koszigin miniszterelnokot, hogy a szovijet vezetés kildjon
reptlégépeket és olyan katondkat, akik beszélik a nyelvet; elmondasa szerint
a muzulman reakciésok annyira erések, hogy szovjet segitség nélkiil az afgan
kormany teljesen tehetetlen. Még marciusban Taraki moszkvai utja soran
talalkozott Brezsnyevvel is, aki folvetette, hogy az orszag biztonsaga
érdekében Taraki zatja le a hatarokat Pakisztan és Iran fel6l, de ezt Taraki
visszautasitotta arra valé hivatkozassal, hogy erre nincsenek meg az
eszkozel, tovabba az erés csaladi kapcsolatok miatt a hatarokat képtelenség
volt lezarni. 1979 soran Taraki majd’ huszszor kuldétt tizenetet a szovjet
vezetésnek, amelyben segitséget kért, azonban minden tizenete ures fiilekre
taldlt. Egyszer-egyszer kildtek neki kisebb timogatast, de tulajdonképpen
teljesen magara hagytak.

Jol latszik az Gzenetvaltasokbdl, hogy a Politbtiro decemberben végiil
is Andropov nyomdsara hozta meg mégis a beavatkozds melletti déntést.
Andropov informaciés bazisa a KGB mellett a szovjet katonai hirszerzés, az
akkori GRU volt. A hirszerzés altal megszerzett informaciok azonban
korlatozottnak bizonyultak. A szovjetek szerint Afganisztin esete
Mongoliaval volt Osszehasonlithato; e téves véleményformalas, melynek
alapja, hogy nincs olyan orszag a vildgon, amely ne lenne képes atvenni és
végrehajtani a szocializmus marxista-leninista doktrinajat, Afganisztant mint
»masodik Mongoliat” jellemezte. Ezen alapjaiban téves nézet a kezdetektdl
téves utra vitte a teljes szovjet felsé vezetést. Az afgan nép kulturalis
antropoldgidja ugyanis jelentésen kiilonbozik a mongol népétél. Hiaba
voltak ismereteik az afgan ,,allam” foldrajzi, gazdasagi és katonai helyzetérdl,
tekintve hogy évek ota rendszeres kapcsolat allt fenn a két allam kézott: a
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George Washington Egyetem Nemzetbiztonsagi Levéltaraban 6sszegydjtott
volt tikos dokumentumok szerint a szovjet vezetés nem mérte fel az iszlam
hihetetleniil ers befolyasanak szerepét, nem ismerte az afgin nép gazdasagi-
szociologiai korilményeit, kulturalis antropologiajat, amik szazadokon at
formaltak az afganokat, és nem volt annak tudataban, hogy az etnikai és
torzsi alapon szervezddott csoportok laza kapcsolata alkotja az afgan
»allamot”, amely tehat a modern allamisdg jellemzdit teljesen nélkilozte. A
harc, az életért és a szabadsagért val6 kiizdelem a mindennapjaik része volt.
A szovjetek Osszefiiggéseikben nem ismerték az afgan népet. Azt lehet
mondani, hogy a teljes szovijet vezetés ideoldgiai vaksagban szenvedett.

A jus ad bellum harmadik alapelve, hogy csak legitim hatalom indithat
haborut. A XIII. szazadtdl létrejévé modern allam volt az a formacié, amely
6nallé és figgetlen volt, azaz szuverén, rendelkezett egységes politikai
identitassal, azaz legitim kézponti hatalommal, tovabba jol kériilhatarolhatéd
allamhatdra volt. A Szovjetunié megfelelt ennek a leirasnak, Afganisztin
viszont csak papiron. Afganisztannak ugyanis nem volt (ma sincs) jol
koriilhatarolhaté orszaghatara.

Borovik irja az afgan-tadzsik (Pakisztannal szomszédos) hatarrél,
hogy: ,,Még soha nem lattam ilyen hatart. Ez nem egy féldrajzi hatar, hanem
egy idGhatar; egy hatarvonal két tarsadalmi és gazdasagi rendszer kozott, két
tilozo6fia kozott, haboru és béke kozott. A valaszfal még inkabb szembe6tls,
amikor figyelembe veszed, hogy egyazon nemzetiség — a tidzsik — ¢l a hatar
mindkét oldalan. Az egyik oldalon a késé ’80-as évek szerinti szocialista
rendszerben élnek az emberek, mig a masik oldalon (a muzulman naptar
szerint) 1366-ban, egy olyan feudalis rendszerben, ahol még szérvanyokban
torzsi maradvanyokat talalsz. Nincs szikséged egy id6gépre, hogy érezd a
kiilénbséget.” [szabad forditas].* Az 5000 km-es hatarszakaszon a mai napig
nagyon gyenge vagy egyaltalan nem létezik hatarellenérzés. Az ENSZ
szerint jelenleg a legkritikusabb az afgan—pakisztani hatar, de tovabbra is
allando illegalis tevékenység helyszine a tadzsik—afgan és az irani—afgin
hatirszakasz is. Ezen a modern allamnak nem nevezheté foldon kit
tekinthet egy modern 4llam legitim hatalomnak, targyal6 félnek?

A negyedik alapelv a tiszta szandék léte. Szent Agoston pispok {rta,
hogy mivel a habort a binds magatartas eredménye, ezért arra ugy kell
tekinteni, mint a bintk meggydgyitasira; amennyiben a haboras fél helyes
szandékkal indit haborut, ugy azt ugy kell értelmezni, hogy az a haboru az
istenteleneket biintette meg. E habord soran minden anyagi és mas haszon

3 Itt ki kell emelni Svetlana Savranskaya igazgaté munkajat, aki sok éven at dolgozott azon,
hogy nyilvanossagra keriiljenek a volt szovjet és az ahhoz kapcsolhaté amerikai titkos
dokumentumok.

4 Artyom Borovik: The Hidden War, a Russian Journalist’s Account of the Soviet War in
Afghanistan. p.42.
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szerzése szigordan elutasitandé. Az igaz haborut nem sajat 6nos érdekbdl
harcolja a fél, hanem az igazsiagért. Amennyiben tehat a haborut 6nds
nemzeti érdekbdl inditja, akkor a tiszta szandék igazolasa megbukik.

A vilag nemzetei szerint a Szovjetunié 6nds érdekbdl timadta meg
Afganisztant. Az Egyesiilt Allamokkal az élen, a nemzetillamok gy
gondoltak, hogy a hdborunak az volt szovjet részrdl a célja, hogy a kdzép-
azsial orszagokat teljes egészében bekebelezze a szovjet birodalom hatalmi,
befolyasi 6vezetébe. Geopolitikailag ez tehat azt jelentette szerintiik, hogy a
szovjet szuperhatalom félt att6l, hogy az Amerika-barat Pakisztin
megerés6dott befolyasa atterjed Afganisztanra is, amely mint Gtkéz6 allam
Moszkva varat védelmezte.

Természetesen a szovjet vezetés ezt masképpen latta. Mint azt
korabban is frtam, a szovjet vezetés az afgan kommunista kormanynak
nyujtott segitséget. A Politbiiro 1980. aprilis 7-ei Glésén megvitatott
feljegyzés jol mutatja, hogy a szovjet hadsereg negyed évvel a bevonulas utan
pozitivan értékelte jelenlétét, mert a céljat elérte, azaz az afgan kommunista
partot megerdsitette hatalmaban, 4j partelnékoét jelolt ki a marxista Babrak
Karmal személyében, létrehozta az egységes Afgan Népkoztarsasag
Kommunista Partjat, amelyben egyesitette a két nagy torzset, a parchamokat
és a khalqokat, és nem utolsé sorban tervet dolgozott ki az ellenforradalmi
csoportok felszamolasara, amelynek végrehajtasat a kormannyal kézdsen
meg is kezdte. A feljegyzés tovabbi pontjai azonban felsoroljak azokat a
problémakat is, amelyek miatt viszont a szovjet jelenlét fenntarthatbsiga
kétséges, de ezt azzal zatrja, hogy a szovjet hadsereg feladata, hogy: ,,Az
Afganisztani Demokratikus  Koztarsasaig (ADK) forradalmi rezsimjét
megvédje a kilsé tamaddsoktdl, az afgan (kiképzett) erék segitségével a
hatarokat le kell zarni, meg kell védeni a stratégiailag fontosabb kézpontokat
és kommunikaciés centrumokat, és harckésziiltségre kell felkésziteni az
afgan fegyveres eréket. Csak akkor, amikor Afganisztanban a helyzet
stabilizalodik, és akkor is csak az ADK vezetSinek kérésére, fogjuk
megvizsgalni, hogy csapatainkat kivonjuk Afganisztinb6l”  [szabad
forditas|.>

A fontosabb varosok, mint Kabul, Kunduz, Baglan, Herat, Kandahar,
Dzsalalabad és Mazar védelmének megszervezése nem volt kénnyl, de még
nehezebbnek bizonyult a vidék védelme. Az afgin katonasidg harcra vald
felkészitése dontd jelentSségl volt, azonban szintén nem egyszerd feladat. A
legnagyobb gondot azonban az jelentette, hogy az emberek nem fogadtak el
a kormany legitimitasat, és ezért nem is engedelmeskedtek annak. A
tarsadalmi elégedetlenség hatvanyozottan jelent meg a katonasigban. A
belsé zilaltsagot tetézte a folyamatos dezertalds. A szovjet katonai vezetés

5 Woodrow Wilson International Center for Scholars: Virtual Archive: Cold War
International History Project: Soviet invasion of Afghanistan.
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szamara egy éEletképes és fenntarthatd rezsim felallitisa Afganisztinban egy
évre a harcok megkezdése utan lidércnyomassa kezdett valni.

Az 6t6dik alapelv a siker ésszerd lehetéségének fennallta. A siker
lehet6ségét még a habord megkezdése el6tt mérlegelni  kell. A
konzekvencialistak szerint ez az utidn allapithaté meg, hogy a hadviselés
koltségének és hasznanak ratajat megvizsgaljuk. Amennyiben nem 4all fenn
annak a lehet6sége, hogy a timad6 vagy a védekezS fél nyertese lehet a
haborunak, Ggy azt nem szabad meginditani, illet6leg — mar folyé haboru
esetén — a katonai hadvezetésnek fontoléra kell vennie a kapitulaciét, amely
dontés emberi életeket menthet.

A szovjet vezetés a haboru elsé évében csak ugynevezett ,,korlatozott
kontingenst” kiildétt az orszagba. A vezetli szamitasok szerint egy év elég
lett volna ahhoz, hogy megerésitsék a kommunista vezetést, majd tartalék
segédcsapatokat hatrahagyva kivonuljanak, amelyek majd az afgin erék
mellett segitséget tudnak nyujtani a hadseregben esetleges felkelések és
lazadasok elfojtasahoz. Bz a kezdetekben 75000 katonat jelentett és a
vezetés nem is tervezett tobb katonat kildeni.

Nyikolaj Ogarkov, vezérkari f6n6k mar a kezdetektdl nem értett egyet
szovjet katonak afgin foldre valé bevetésével. Ez a Politbiro 1979.
december 10-ei tlésén készilt jegyzSkonyvbdlo is kitGnik. Amikor egy fél
évvel kés6bb felmerilt annak a lehet6sége, hogy tobb katonat kiildjenek,
akkor Ogarkov tovabbra is inkiabb minimalizalta volna a katonai jelenlétet.
Szerinte ugyanis, amennyiben tébb szovjet katonat killdenek a lazaddk
féldjére, akkor kénnyen megeshet, hogy a lazaddk sszefognak a szovijetek
ellen, és fgy a kiizdelem célpontjaiva valnak. Amennyiben azonban a
Politbiiro mégis ugy doént, hogy t6bb katonat kell kiildeni, akkor Ogarkov
szerint a szovjet katonakat kizardlag helySrségek felallitasra kell kirendelni,
és nem a forradalmi harcokba bevetni.

A siker fogalma a habord kezdeti évében teljesen mas volt, mint a 80-
as években, a habord masodik szakaszaban. A kezdetekben az alacsony
szamu katonai jelenlét csak rendteremtési feladatokat kapott, mig a hiboru
masodik szakaszaban, amikor a teljes afgin tarsadalom valt célpontta, a
sikert az életben maradas jelentette. Mivel azonban az elejétél fogva egy
aszimmetrikus hdborurdl beszéliink, a felek sikerelérési lehetésége is
kiszamithatatlan volt.

Az utolsé és talan a mai hadviselésben az egyik legfontosabba valt elv
az aranyossag elve. Ennek az elvnek az a lényege, hogy a haboru inditasakor
értékelheté legyen, hogy a habord kimenetele (az elérendé cél) megfelelé
aranyban all-e a felek 4ltal bevetendé eréforrasok (eszkézok) mennyiségével.
Masképpen fogalmazva, a haboribdl szarmazé elénynek felil kell mulnia a

6 Lasd itt is a Woodrow Wilson International Center for Scholars: Virtual Archive
gyljteményét.
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haborua soran elkdvetett gonoszsagokat. A habort anyagi vonzatat vizsgalva
pedig a haboru koéltsége nem haladhatja meg az elérni kivant hasznot.

Az aranyossag elve nem létezett a szovjet katonai vezetés szétaraban.
A Szovjetunié szuperhatalom volt, és ennek megfeleléen viselkedett. A
politikai vezetés azt hitte, hogy egy kisebb jelenlét elegend6 lesz ahhoz, hogy
az afgan foldén rend legyen. Azt hitték, hogy az ideolégiai, politikai
felsébbrendtségiik, gazdasagi és katonai-technoldgiai f6lényiik elegendé lesz
ahhoz, hogy sikerrel zarjak a behatolast. — ,,Megszallottak voltunk a
messianizmusi kildetésiinkkel és a vaksagunkat okozé arroganciankkal.
Hogy reménykedhettiink abban, hogy megtanitjuk az afganokat valamire,
amit mi soha nem tanultunk meg: a sajat (gazdasagi) életiinket megfelelGen
menedzselni? A valésagban mi a gyOkeres atalakulds helyett csak stagnalast
és pangast exportaltunk.” [szabad forditas].”

A Szent Agoston plspok altal megfogalmazott jus ad bellum, azaz a
haboruinditis joganak hat elve kézil nehéz megmondani, hogy melyek azok
az elvek, amelyek fogalmuknak megfelelSen kielégitik a bellum iustumra vald
jogosultsag megszerzését. Mivel Szent Agoston szerint valamely elv hianya
mar igazsagtalan habordhoz vezet, réviden Osszefoglalva kijelenthetjiik,
hogy a Szovjetunié afganisztini intervencidja igazsigtalan habord volt.
Magatartdsara a szovjet fél nem adhat megfelel$ igazolast, amely felmentené
annak felelGssége alol.

Bar a vilag szamara egyértelmd volt, hogy igazsagtalan haboru folyt, a
volt szovjet szuperhatalom szébeli megrovason kiviil semmit nem kapott.
Alapjaban véve sem a hdboru el6tt, sem alatta, sem pedig utina nem kellett a
vilag el6tt igazolnia habordinditasi jogat, mégis — vezetéi koérdkben
ugyanugy, mint a hadseregben — a szovjetek folyamatosan prébaltak igazolni
afganisztani jelenlétiiket.

Nem feladatom elemezni, hogy a morélis-etikai, lelkiismereti nyomas
milyen hatassal volt az akkori vezetSkre, de az interjik és a szakirodalom
alapjan jol lathato, hogy senki sem keriilte el a maga itéletét.

JUS IN BELLO, AVAGY A HABORUVISELES SORAN BETARTANDO
HADIJOG

Ahogy Szent Agoston piispok irja, aki habordt indit, annak
kotelessége, hogy ,,mod felett” feleljen sajat cselekedeteiért. A jus in bellinak
hirom alapelve van: a felelésség elve, a megkilonboztetés vagy
kiilénbségtétel elve, és az aranyossag elve.

A felelGsség elvét — csakis torvényes és kivételes esetekben — Szent

7 Artyom Borovik: The Hidden War, a Russian Journalist’s Account of the Soviet War in
Afghanistan. p.12.
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Agoston kettévélasztja: e szerint az, aki végrehajtja a gyilkossigot egy
fels6bb utasitasra, nem felel, mig az, aki utasit, felelésséggel tartozik
cselekedetért. A ,,ne OljI” 6szévetségi parancsolata aldl igy az, ,akinek
delegalt hatalom és kard adatott, hogy hasznalja azt, az nem maga felel a
haldlokért, amelyeket okozott” — irja az Isten varosardl cimli mutvének 21.
fejezetében.® De aztan igy folytatja: ,,e két eset kivételével — amelyet vagy az
igaz jog, amely altalanossagban érvényes, vagy egy killonleges isteni kozlés,
az Osszes igazsag forrasa igazolhat — minden gyilkossdg blin”. Azért teljes
telel6sséget kell, hogy vallaljon az elkovetd.

A megkilonboztetés elve a katonak vagy harcosok és a civilek kézotti
kilonbség megtételét tartalmazza. Ahhoz, hogy ezt az elvet alkalmazni
tudjuk, a hadakozé félnek meg kell tudnia allapitani, hogy ki a térvényes
ellenség, ugyanis a harcosokra és a civilekre mds-mds jogok vonatkoznak
(pl.: mentelem, védettség tekintetében).

A szovjet—afgan haboriban, amely nem egy konvenciondlis hibora
volt, sokak szerint a szovjeteknek nagyon nehéz dolguk volt megallapitani,
hogy ki is a valédi ellenség. Tovabbi problémat jelent, hogy az igazsagos
haboru elmélete az igaz tgyet elvalasztja az igaz magatartastol (modszertdl).
A szabadsagharcos mudzsahedek a szabadsagukért harcoltak, de olyan
modszereket alkalmazva, amelyeket viszont nem lehet igazolni, mint példaul
a civil lakossag él6 pajzsként valé alkalmazasa. Természetesen egyetértek
Michael Walzer professzorral, az igazsigos és az igazsagtalan habord
tananak egyik legnagyobb gondolkodéjaval, aki szerint a személyek
beazonositasanak hidnya nem hatalmazhat fel egyetlenegy hatalmat sem arra,
hogy megkiilonboztetés nélkil 6ljon.® Dacara ennek, a szovjet hatalom az
1980-as  évekt6l a CI stratégia erételjesebb  megjelenéséig  a
megkiilonbodztetés elvébe folyamatosan beleiitk6z6 cselekedetek sorozatat
val6sitotta meg.

Az utolsé elv az aranyossag elve, amely mar a jus ad bellum esetében is
megjelent, de a habord soran erSteljesebben jelenik meg. Ennek az elvnek az
a moralis hattere, hogy aranyosnak kellene lennie a bevetett er6(szak) és
eszk6z6k szintjének az elérni kivant céllal. A jus in bello esetében az
aranyossag elvének érvényestlését annak alapjan tudjuk elemezni, hogy
megnézzik, hogy hogyan tudjuk az erészakot, a pusztitast, a sérilléseket és
mas emberi szenvedést minimalizalni, figyelembe véve az emberi jogokat.

A szovjet—afgan habord a kezdeti évek utan élet-halal harcca alakult a
két végzetesen adaz ellenség kozott. Ekkor a habort mar nem gy6zelemrdl
vagy annak elvesztésérél szélt, hanem a talélésrél. Mindkét oldalnak
keservesen ki kellett tartania, amig valahonnan fentrdl valaki vagy valakik azt

8 Saint Augustine: The City of God. p.23.
9 Michael Walzer: Just and Unjust Wars: a Moral Argument with Historical Illustrations.
Chapter 9 on Noncombatant Immunity and Military Necessity. p.138.
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nem mondtak, hogy vége. Olvasva a beszamolokat, latva a megannyi kép- és
filmanyagot, egyik oldal emberiség elleni fellépése sem lehet igazolt.

Tény, hogy a szovjet hadsereg rendelkezett nehézfegyverzettel, amely
lehet6vé tette, hogy megktlonboztetés nélkil minden falut lebombazzanak,
ugyanakkor a hadmuiveletek tGbbségében az afgan felkel6k a falusi hazakat
buvohelyeknek, lakdikat pedig emberi pajzsnak hasznaltak. A habora soran
mindkét fél, amikor csak tehette, élt azzal, hogy megtorl6 intézkedéseket
foganatositson, hogy halomra és vaktaban gyilkoljon, hogy nyilvanos
kivégzéseket tartson. A nap végén azonban mindig a timadé6 az, amely a
brutalisabb fél. A civil lakossag letartéztatasa, a kinzasok, a gyermekekkel,
nékkel és id8sekkel szembeni durva baniasmoéd, megbecstelenités,
csonkolasok, és végiil gyilkossagok, a szovjet £él megbocsathatatlan tettei.

Az afgan f6ldon folytatott szovjet habord a jus in bello harom elve
kozil tehat szintén nem respektalta egyiket sem. A szovjet hadsereg az 1.,
IIL. és IV. genfi egyezményt (1949) és a k6z0s 3. cikket!? napi szinten szegte
meg. De ahogy Peslov ezredes mondta: ,,[...] esztelen egy hdboriban
szabalyokat alkotni. Féleg ebben a habortiban, amelynek nem volt eleje, sem
hata. Ez egy ,,veréb” habord. A dukhik még ezt az 6si (harci) taktikat a
kinaiaktdl tanultdk meg.” [szabad forditds|.!" Nem meglepd, hogy a habord
végén a Szovjet Szocialista Koztarsasigok Szovetségének Legfels6bb
Tanacsa 1989-ben amnesztidban részesitett minden Afganisztanban
elkévetett blintettet.!?

AZ AFGAN SZABADSAGHARCOSOK GERILLA HARCMODORA

A két esztendeje folyé gyors és dontSen sikeres gyGzelmi
elérenyomulds utin a szovjet hadsereg 1980-ban patthelyzetbe jutott. A
szovjet hadvezetés képes volt ideiglenes ellenérzés ald vonni egy-egy afgan
provinciat, de heteken at mar képtelen volt fenntartani jol ellenbrzott
jelenlétét. A haboru forduléponthoz érkezett. Az afgan szabadsagharcosok
makacs ellenallasa és az afgan lakossdg sajat harcosainak nyujtott kitartd
tamogatasa miatt a szovjet parancsnoksagnak stratégiat kellett valtania. Ezzel

100 A koz6s 3. cikk: ,,Valamely Magas Szerz6d6 Fél tertletén keletkezé nem nemzetkézi
jellegli fegyveres Osszetitkbzés esetén mindegyik Gsszelitk6z6 Fél koteles legaldbb az aldbbi
rendelkezéseket alkalmazni:
1. Azokat a személyeket, akik az ellenségeskedésekben nem vesznek kézvetlentl részt |...] és
azokat a személyeket, akik betegség, sebesiilés, elfogatis miatt vagy mas ok kévetkeztében
harcképtelenekké valtak, minden kérilmények kozott, fajon, szinen, vallason, hiten, nemen,
sziiletésen vagy vagyonon, valamint mas hasonlé ismérven alapulé barmely hatrinyos
megkiillonboztetés nélkil emberséges bandsmodban kell részesiteni. [...]”

11" Artyom Borovik: The Hidden War, a Russian Journalist’s Account of the Soviet War in
Afghanistan. p.51.

12 William Maley: The Afghan War. p.50.
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megkezd3dott egy ismeretlen hataridejd és kimeneteld alléhaboru.

Az afgan nép koztudottan torzsi alapokon nyugvé harcos nép. Az
afgan szabadsagharcosok, a mudzsahedek (nevik a mudzgsadido6l szarmazik,
ami harcost vagy szabadsagharcost jelent) tOrzsi harci alakulatokbdl kertiltek
ki. A gerilla harcmodorrdl ismert ellenallok neve tehiat nem egy afgin
népcsoporthoz kéthet, hanem olyan gydjténév, amely magaban foglalja
mindazokat, akik harcoltak a szovjet megszallas ellen. A szovjet hadsereggel
szemben a mudzsahedeknek sem modern harci tudasuk, sem modern
fegyverzetik, sem elegend6 pénziik nem volt ahhoz, hogy egy
konvencionalis hadtestet kiallitsanak a nagy szovjet hadsereggel szemben.
Ezért a kezdetektSl fogva nem vallaltak fel, hogy hagyomanyos értelemben e
haborut szemtdl szembe megvivjak. A helyzetet gyorsan felismerve az afgan
szabadsagharcosok, tgyesen el6térbe helyezve sajat erdsségeiket, egyedi
gerilla harcmodorra valtottak.

Ismerve a terepet, felhasznalva a térzsi hadviselés soran 6sszegyijtott
tapasztalatokat és kapcsolatokat, az ugynevezett ,gyors és rajtatitésszerQ
tamadas és gyors visszavonulds” taktikajat alkalmaztak. gy amikor jott a légi
vagy szarazfoldi (nehéz)tizérségi tamadas, akkor a nyilt Gsszecsapas helyett
az afginok elbujtak, kihaszndlva az altaluk j6l ismert zord terep adta
lehet6ségeket, és orakkal, napokkal vagy csak hetekkel kés6bb tértek vissza,
és csaptak le ugyanott az ellenségre, amely teljesen kiszolgaltatotta valt az
ilyen rajtatitésszerd, varatlan timadasoknak.

Az afgan szabadsdgharcosok a lakossag minden tarsadalmi
szegmensébdl jottek. Ezek az emberek sajat elhatdrozasukbdl, sajat pénzen
fegyverezték fel magukat és csatlakoztak egyik-masik szabadsagharcosi
alakulathoz. A laza formaciokbdl all6 alakulatok némelyike igen jol
fegyverzett és jol szervezett volt, de voltak teljesen amatSrnek nevezhetd
csapatok is. Egyben azonban mindegyikSjik megegyezett: tagjai a
szabadsagukért harcoltak a szovjet agresszorokkal szemben.

A szovijet hadvezetés igen meglepSdve vette észre, hogy az afgan
cllenallas milyen gyorsan és milyen erével tort felszinre. A habord kezdete
utan két hénapon belill szinte az egész afgan lakossig hadban allt. A
kotlatozott, gyors leforgasu villimhaborunak indult vallalkozas egy korlatlan
allohaboruva valt. A mudzsahedek az id6 mdltaval megerésédtek mind
moralis, mind taktikai értelemben. Ejszaka tamadtak, amikor a
helikoptereiket a szovjetek nem tudtak hatékonyan bevetni. A gerilla
hirszerzés j6l mikoédstt. Mindig tudtak elére az idét és a helyet, ahol a
szovjetek tamadast terveztek, igy miel6tt megjelent az ellenség, a légi
tamadasok ellen védelmet nyujté természetes védelmi helyekre hazédtak
vissza. Mozgékonysaguk, folyamatos kezdeményezésiik, ad hoc tamadasaik
és az alland6 kiszamithatatlansag lassan fel6rdlte a szovjet hadseregben a
moralt és a fizikai allapotot.
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A szovjetek szemében a mudzsahedek révid id6n belil istencsapasava
valtak: kisebb-nagyobb csoportokban harcoltak, egymastél fliggetleniil,
kiilénb6z6 szinvonald taktikakat bevetve, spontan lecsapva az ellenségre, és
ugyanakkor vallasilag motivaltak és ideologiai alapon elkételezettek voltak,
de eléggé opportunistak és kalandvagyok is ahhoz, hogy inkabb
hasonlitottak egy hagyomanyos torzsi alakulatra, mint a klasszikus
értelemben ismert szabadsagharcosokra. A ’80-as évek elején ezek a harci
alakulatok olyannyira nem mikddtek egyiitt, hogy majdnem a vesztiik is lett
az egységesség ily magas foku hidnya. Csak a ’80-as évek kozepérdl van arrdl
hirtink, hogy Pesavar kérnyékén hét nagyobb szabadcsapatbdl végre alakult
egy egységesebb alakulat, amelyet Afgan Mudzsahedek Iszlam Unidjanak
neveztek el.13

Amellett, hogy a szabadcsapatok alig érintkeztek és mikddtek egyiitt,
tovabbi gondot jelentett az is, hogy a felkel6k hijan voltak j6 hadvezéreknek.
Nemzeti szinten a vezetés és a vezetSk hianya azt jelentette, hogy a csapatok
merre tartanak, sem valamiféle adminisztrativ, logisztikai hétteret. Igy ez a
tipust harcmodor — a folyamatos és az egész orszagra kiterjedt kilénvalas,
amelyet a csoportok kézotti nyilt ellenségeskedés jellemzett — azt jelentette,
hogy az afganok soha nem voltak képesek egy jol megtervezett, nagyobb
hordereji tamadast inditani.

A SZOVJET HADVEZETES MEGOLDASKERESESEI AZ ASZIMMETRIKUS
HABORUBAN

A fentieckben bemutatott aszimmetrikus hadviselés ilyen foka sivar
kildtasokkal kecsegtette a szovjet hadsereget. Jol tudva ezt, a moszkvai
vezetés Brezsnyevvel az élén mégis ugy dontdtt, hogy mindaddig
Afganisztainban maradnak, amig az afgan nép és szomszédjai nem fogadjak
el a mar Moszkvanak behddolt kommunista rezsim vezetését.14 Brezsnyev
tobbszor elmondta, hogy miért fontos Moszkvanak az afganisztani jelenlét.
Egyik sokszor idézett mondta igy szOl: ,a forradalmi atalakulas
Afganisztanban  megfordithatatlan”. Majd folytatva gondolatmenetét
megjegyezte, hogy ,,a Szovjetunid és az 6t timogaté kommunista és baloldali
szovetségesek feltétlentl tdmogatni fogjak az afgan népet és annak
kormanyat; mi hatdrozottan haladunk azon az uton, amely az allamaink
kozotti biztonsagot meg tudja Grizni; mi a nemzetkdzi kotelezettséglinknek
eleget fogunk tenni, ami az afgan nép és a Babrak Karmal elvtirs vezette

13 U. S. Department of State: Background Note: Afghanistan (The Soviet Invasion).
14 Henry S. Bradsher: Afghanistan and the Soviet Union. p.243.
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kormany érdekében 4ll” [szabad forditas].!>

Ahogy Brezsnyev kiadta a parancsot a szovjet hadseregnek a
maradasra, a szovjet katonai vezetés ugy dontétt, hogy djabb frontokon indit
haborut, amelynek célpontja az afgan tarsadalom egésze lett. El6szor is
politikailag megprobaltak a kommunista partot hatékonnya, stabilla és egy
szélesebb alapokon nyugvé partta tenni. Bar alig értek el valamit az alatt a 10
esztend§ alatt, amig jelen voltak, soha nem adtak fel ezt a célt. Masodsorban
ideologiailag megkisérelték az afgan tarsadalmat egy mikddé szocialista
allamma  atalakitani a  j6l  ismert kommunista  agiticids  és
propagandaeszkézokkel.

Az egyik leggyakoribb médszer, amit bevetettek — mivel jécskan volt
benne tapasztalatuk — az oktatasi rendszer elszovjetizalasa volt. A szovjetek
indirekt modon ideolégiai és szociologiai hadat tzentek az afgin
gyerekeknek. A gyerekeket egy évtizedre mas szocialista orszagokba
,»deportaltak”. Ez az akcié 20000 gyermeket érintett. A cél az volt, hogy egy
teljes agymosason menjenek keresztil a fiatalok, akik a jové afgan
kommunista nemzedékét alkottak volna. Még Magyarorszagra is jottek afgan
didkok.

Gazdasagi —tarsadalmi fronton pedig a cél a
hagyomanyos/hagyomanyt 6rz6 afgin tirsadalom és csalidok felbontisa
volt, 4j progressziv szocialista modell bevezetését thzték ki célul. A
szovjetek itt azért nem értek el nagyobb sikereket, mert a vidéki teriileteket
nem tudtak az ellendrzésuk alatt tartani; ott a mudzsahedek voltak az urak.

Azonban a szovjeteknek a legnagyobb kihivast kezdetektSl fogva az
okozta, hogy az afgan tarsadalmat hogyan valasszak szét harcosokra és
civilekre. Mivel egy gerillaharcra berendezkedett kézosségrdl volt szd, a
szovjetek Ugy dontbttek, hogy mindenki, aki gyanus volt, ki kellett végezni.
Ez a népirtas fogalmat kimerité tett volt.

A szovijet moédszer brutdlis, embertelen és minden kénydriletet
nélkil6zE volt. A szovjet hadsereg szisztematikusan kezdte el a vidéki
lakossagot kiirtani. Elészor elpusztitottak a foldtertileteiket, az allataikat,
tonkretették az Ontdzbcsatorna-rendszeritket, felgyijtottak a  hdzaikat,
bombaztak a falukat és végil kémiai fegyvereket vetettek be. A teljes
megsemmisités eredménye az lett, hogy kortlbelil 6tmillié afgin — a
lakossag egyharmada — f6ldonfutéva vlt.

Viszont barmennyire is embertelen volt a szovjet katonai fellépés,
hosszu tavon egyaltalan nem vezetett eredményre, nem érte el a végss céljat,
azaz a mudzsahedek likvidalasat. A gerilla szabadsagharcosok ujabb és tjabb
menedéket és modot talaltak arra, hogy hogyan ¢éljék tul fizikailag és lelkileg
a megtorlast.

15> Thomas T. Hammond: Red Flag Over Afghanistan: The Communist Coup, the Soviet
Invasion, and the Consequences. p.135.
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Mivel a szovjet hadsereg képtelen volt sikert aratni vidéken, a katonai
vezetés ugy dontott, hogy az tgynevezett ,,eréd stratégiara” valt.!o Ennek a
stratégianak az volt a lényege, hogy csak a nagyobb afgin varosokban,
tartomanyi  févarosokban, kulcsfontossagi  1étesitmények helyszinein,
gazdasagi kozpontokban és a f6bb kozlekedési, kommunikacids és
logisztikai csomépontokban voltak jelen a szovjetek, de ott teljes erével.

AZ UJ STRATEGIA: ,,LAZADOK ELLENI INTEZKEDESEK” STRATEGIAJA,
AVAGY A CI STRATEGIA

A szovjet hadvezetés 1982 utan kénytelen volt két kiillénb6z6 stratégia
mentén megszervezni csapatait. Azaz az altalaban alkalmazott ,er6d
stratégidja” mellett az 4] ,ldzaddk elleni intézkedések™ stratégidja (angolul
counter-insurgency strategy, amelyet egyszertien Cl stratégianak is neveziink)
kertilt bevezetésre.

Itt fontos megjegyezni, hogy a szovjeteknek nem volt korabban CI
stratégajuk. Bar a kozép-azsiai jelenlét elég tapasztalatot szolgaltathatott, a
szovjet vildgszemlélet akadalyt allitott annak, hogy barmi fajta CI stratégidt
dolgozzon ki a katonai vezetés. A marxista-leninista definicié szerint a
habora fogalméba nem tartozott bele a felkelés. A szovjetek ideoldgiai
meggy6z6dése volt, hogy csak igaz habortkat vivnak. El6szor is, ez azt
jelentette, hogy a Szovjetunid csak akkor 1épett hadba, amikor valakiket meg
kellett védeni egy igazsagtalan tdmaddval szemben. Mésodszor pedig, a
szovjet vezetés kinosan tgyelt arra, hogy mindig azon az oldalon harcoljon,
amely hozzajarul a nemzetkozi kbz6sség haladé gondolkodast hatalomma
val6 formdlasahoz, azaz a vilagszocializmus épitéséhez. Ezért a szocialista
habort mindig egy defenziv, egy gyarmatositasellenes habord, ugyanakkor
egy forradalmi proletar és nemzeti felszabadité haboru. A kapitalistak,
melyek tehdt a masik oldalon harcolnak, a hidbord kezdeményezdi,
kirobbantéi és ezért az igazsagtalan felei a habortunak. ,,A szovjetek szerint
minden igaz felkelés szocidlisan igazolt és progressziv. Ezért az 4j CI
stratégia reakcios doktrina volt, amely a szocializmus elSrehaladasat
veszélyeztette. Ideolégiailag kényszeritette a  Szovjetuniét arra, hogy
ellenezze a CI stratégiat, ugyanakkor pedig tdmogassa a nemzeti
liberalizmust és a forradalmi mozgalmakat. Az, hogy a Szovjetuniénak kell
egy CI elmélet, az egyszerden ideoldgiailag nem volt megengedett.”!7 A CI
stratégia teljes hidnya alapjaban véve legy6zhetetlen hatranyt jelentett. Mivel
a szovjetek végig rossz erével és modszerrel harcoltak, a hibak és tévedések
halmozott volta miatt milliék haltak meg mindkét oldalon.

16 Scott McMichael: The Soviet Army, Counterinsurgency, and the Afghan War. p.24.
17 Scott McMichael: Stumbling Bear, Soviet Military Performance in Afghanistan.
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Amikor végre a szovjetek kialakitottak az elsé CI doktrindjukat, mar
tal kés6 volt. Az afgan szemtanuk szerint a CI erSk a szovjet hadsereg
krémjébdl keriltek ki. Az afgan felkel6k megdSbbentek, hogy ezek az
emberek mennyire jol voltak képezve. Van egy olyan hipotézis, hogy
amennyiben a CI er6k hosszabb id6re maradtak volna Afganisztanban,
akkor esetleg le tudtak volna gy6zni a gerillaharcosokat. Bar ez volt
ténylegesen a szovjet hadsereg elit csapata, 6k szenvedték el a legnagyobb
veszteségeket, mert olyan terepen harcoltak, amely szamukra teljesen
ismeretlen volt.

Sem felkelés, sem CI miivelet nem lehet sikeres j61 makoédé hirszerzés
nélkil. Az afgan harcosok hirszerzése nagyon hatékonyan és jol mikodott.
A kabuli kormany, az afgan hadsereg, a titkos rend6rség, a milicia stb. mind
tele volt mudzsahed szimpatizansokkal, ezért a felkel6k a szovjetek minden
1épésérdl folyamatosan informalva voltak. A szovjet hirszerzés leginkabb az
afgan kozigazgatason keresztil mikodott, azaz ugyanazon hircsatornakat
hasznaltak, mint a szimpatizansok. Természetesen a szovjetek igyekeztek j6
pénzen megvasarolni az informaciét, de ez nem volt elég. A szovjet titkos
muveletek igen gyakran sikertelenségbe fulladtak, mert a titkos informaciék
kiszivarogtak. Sajat elhdritaisuknak pedig gondot jelentett elvegyilni a
lakossag korében a fehér béri kiils6 miatt.

A HABORU MERLEGE

Nem feladatom, hogy barmely fél {tél6 biraja legyek. A tizéves haboru
olyan veszteségeket okozott, amely kovetkezményeit a mai napig nem
heverte ki egyik fél sem. Néhany konkrét adat. Az afgan civil lakossag
876825 f6 aldozatot szamlalt; hozzavetSleg masfél millié civil lakos
szenvedett kisebb-nagyobb séruléseket; leginkdbb a ndk, de tulajdonképpen
az egész afgan tarsadalom poszthaboris pszicholégiai traumédban
szenvedett; tobb mint 6 milli6 menekiilt hagyta el az orszagot, akik féleg
Pakisztanban és Iranban talltak Gj otthonra.!’s A szovjet oldalon 642000
katona vett részt a tizéves habordban. A hivatalos adatok szerint ebbdl
15000 katona halt hési halalt és 469685 katona szenvedett valamilyen
sérilést (ebbdl 415932 katona valamely hosszabb lefolyasut). Ugyanakkor:
,En ugy tekintek erre a 15000 halottat szamlalé adatra, mint t6redékre. Az
én szamitasaim szerint 1981 méjusara mar t6bb mint 20000 szovjet katona
vesztette életét a haboriban.” — ezt Dimitrii Khimich, egy szovjet katona,
aki megjarta Afganisztant, irta Boroviknak. Ahogyan sokan, igy Borovik is
feltette azt a kérdést, hogy vajon miért nem rendelte vissza az akkoriban
watstrukturalt” vezet6ség 1985. marcius-dprilis tajan (itt Gorbacsovra kell

18 William Maley: The Afghan War. p.154.
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gondolni, aki 1985. marcius 11-én valtotta Csernyenkot az SZKP fotitkari
posztjan) a szovjet hadsereget Afganisztanbdl. ,,Oly sok életet lehetett volna
megmenteni!” —teszi hozza Borovik.!?

A hibord mérlegét nem lehet azonban ugy megvonni, hogy nem
szolunk par szét a ,titkos” harmadik fél szerepérdl. Elsésorban Carter
elndk, hallgatva annak elsé szamu nemzetbiztonsagi tanacsaddjara, Zbigniew
Brzezinskire, majd e politikat folytatva a Reagan adminisztracio is titokban a
CIA-t bizta meg, hogy ahogyan tudja, timogassa pénzzel, fegyverrel és mas
eszkézokkel az afganisztani szovjetellenes iszlim  fundamentalista
csoportokat. Bar hivatalosan csak 1979-ben szilletett meg az elsé elndki
dontés, az amerikai vezetést mar az 1970-es évek elejétdl foglalkozta a dél-
azsiai terlletek geopolitikai helyzete. Bar Afganisztan foldrajzilag egy
szarazfolddel hatarolt, zart orszag, az Irannal és Pakisztannal hataros orszag
az Indiai-6ceanhoz valé kozelsége miatt a hideghdboruban geostratégiailag
mégis fontos tertleten fekidt.

Egy 1998-as interji?’ szerint Brzezinski Carter elnck 1979. julius 3-ai
azon dontése utan, amelyben az Egyesilt Allamok titkos akcié keretében
elkGtelezte magat a szovjetellenes csapatok felfegyverzése mellett, feljegyzést
készitett, amelyben leirta, hogy egy ilyen fokd amerikai beavatkozas
bizonyosan el6idézi a szovjet beavatkozast. 5 honappal késSbb el6rejelzése
bevalt. Elmondésa szerint a szovjet hadsereg besétalt az amerikai csapdaba.
A tizéves  habord  soran, elsésorban  szaudi és  pakisztani
meghatalmazottakon keresztiil, koriilbelil 40 millié USA dollar 6mlétt az
orszagba. Az elsészamui timogatott csoport a mudzsahedek voltak, akiknek
csoportjaban az 1988-as évektSl az Oszama bin Laden vezette al-Kaida
terrorista csapat is vivta szent habordjat, tovabbd amely csoportbdl aztin a
’90-es évek elején a Taliban puritan iszlam szervezet kinStte magat. Ennek a
dolgozatnak nem feladata, hogy az amerikai titkos akcidkat részletesen
elemezze, de a haboru kimenetelét semmiképp nem lehet ugy értékelni, hogy
a két fél er6viszonylataba nem vessziik bele az amerikai jelenlétet. A szovjet
kivonulassal ugyanis a torténetnek nincs vége. Az akkor a nyugati vilag altal
jonak talalt titkos akciok kévetkezményeinek terhe alatt a mai Afganisztan és
tulajdonképpen az egész viligot bevonva most mar Amerika is gyotrédik.

A HABORU VEGE ES A TANULSAGOK LEVONASA

A szovijetek dltal 1979-ben elkezdett haborat az 1988. aprilis 14-én

19 Artyom Borovik: The Hidden War, a Russian Journalist’s Account of the Soviet War in
Afghanistan. p.281.
20 Lasd:
http:/ /www.marxists.otg/history/afghanistan/archive/brzezinski/ 1998 /interview.htm.
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aldirt genfi egyezmények zartak le, amelyeket Afganisztan, Pakisztin, az
Egyesiilt Allamok és az akkori Szovjetunié it ala, az ENSZ kézvetitésével.
Tiz honappal a békeegyezmény utan, 1989. februar 15-én az utolsé szovjet
katona is elhagyta Afganisztan f6ldjét.

Sokak szerint ezt a haborat lehetne a szovjetek Vietnamjanak is
nevezni. Bar én ezzel ilyen formaban nem értek egyet, val6 igaz, hogy Ossze
lehetne hasonlitani az amerikaiak 1965 és 1973 koz6tt Vietnamban folytatott
hadviselésével. Mint azt Nawroz és Grau is irta, a szovjetek és az amerikaiak
egyarant nem szamitottak arra, hogy egy oly dacos ellenséggel allnak
szemben, amelyik nem hajlandé semmit sem feladni.?' Mindkét
szuperhatalom teljesen mas stratégiaval inditotta el a haborut, amit aztan a
hadviselés alatt az ellenség magatartasa miatt felill kellett {rniuk, és annak
megfelelGen sajat embereiket a harcok soran egy teljesen jfajta haborara at
kellett képezniiik.

Az alapvetS vagy sarkalatos tanulsigokat minden hdbord utin le kell
vonni. Az afgan habord esetében azonban ez nem csak kotelesség, hanem
egyszeren sziikségszerd, hiszen az Amerikai Egyestlt Allamok a mai napig
hadban 4ll Afganisztannal. Erdemes tehat ésszehasonlitani a két hadviselést
és megtalalni azokat az Osszefliggéseket, amelyek segithetnek megérteni az
afgan f6ldon folytatott habort mikéntjét és esetleges lezarasat. Arra ugyan
mar nem érdemes keresni a valaszt, hogy az akkori Szovjetunié vajon képes
lett volna-e megnyerni a tizéves habordt, hanem sokkal fontosabb arra a
kérdésre megtalalni a valaszt, hogy az amerikaiak mit tudnak, vagy mit lenne
nekik érdemes a ’80-as években folyt haboribdl tanulsagként levonni.

OT ERV A MELLETT, HOGY AZ AFGAN FOLDON VIVOTT HABORU
MIERT NEM HAGYOMANYOS

Az afgan £6ldoén vivott kiizdelmet lehet vagy gerillahaborinak vagy
lazaddkkal szembeni hadviselésnek nevezni, de a lényeg az, hogy az ezen a
f6ldon folytatott hadviselés nem épiilhet konvencionalis katonai stratégiara.
El6szor is egyszerien azért, mert Afganisztan foldje, terepe olyan tagolt és
egyenetlen, tovabbd az éghajlat annyira kiméletlen és kemény, hogy
mindazoknak, akik egy ilyen kérnyezetben harcot kezdeményeznek, tudniuk
kell, hogy hagyomanyos katonai fegyverekkel, felszerelésekkel és technikaval
csak ideiglenes sikereket tudnak elérni.

Maisodsorban, a gerilla harcmodorra jellemzben, az itt vivott habord
jellemz6en az itt uralkodd koriilmények miatt nem a technolégiak habordja,
hanem az akarat és kitartis habordja. Igy az a fél, amelynek ideoldgira,
vallasra (hitre) vagy nemzeti érzésre alapozott éllhatatos és komolyan

21 Idézi: L. R. Reddy: Inside Afghanistan — End of Taliban Era?. p.51.
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elkGtelezett akarata van, az képes hosszabban kitartani. A csatatéren
megvivott harc szinte irrelevans. Az a katona, amely arra van kiképezve,
hogy képes legyen gyorsan dénteni és cselekedni, de dgy, hogy lélektanilag
rendben van, azaz van hite és individualizmusa, egészséges moralis dontési
képessége, tovabba az ligy irant elkGtelezett és a tlrési szintje magas, az a
katona ezen a f6ldon bevethetd és sikeres lehet?2.

Egy a hazijat véd6 harcosnak harom elénye van: van akarata, hite és
kitartasa. Vajon az amerikai vezetés alatt afgan f6ldén harcolé katonakat fel
lehet-e késziteni erre a tipust hadviselésre egy haboru kézepén? Vajon azon
katonakat, akik egy autoriter tarsadalomban lettek kiképezve, kénnyebben
lehet-e ezen kornyezetnek és korilményeknek megfelelve kiképezni és
bevetni, mint egy demokratikus tarsadalomban képzett katonit? Az
afganisztani szovjet hadviselés egyik legnagyobb biraléja, a térténész Scott
McMichael 1991-ben ezt irta a Botladozé medve? cimd kdnyvében: ,,A
szovjetek Afganisztan elleni stratégiaja alapjaiban hibas volt, mivel a sikeres
hadviselés »lényeges« hozzavaldi hianyoztak. E habordnak nem volt széles
tarsadalmi timogatottsaga, hidnyzott a helyi kultdra iranti megértés és
tisztelet, a  kormanyzati/adminisztrativ  (intézmény)rendszer — nem
rendelkezett legitim hatalommal, nem volt integralt civil és katonai
hirszerzés, végiil pedig nem volt erés regionalis katonai jelenlét és
folyamatos katonai nyomasgyakorlas a lazadékkal szemben. A szovjetek
soha nem torekedtek arra, hogy az afgan lakosok szivét és lelkét megnyerjék.
Kizarélag goromba propagandajuk és kényszert alkalmazé eszkézeik voltak.
Valéjaban a stratégiajuk végil atfordul népirtasba a sorozatosan bukott, de
débbenetesen sokba kertil§ kisérletek utan.” [szabad forditas].

Késébb, amikor Stanley McChrystal amerikai tabornok, az
afganisztaini NATO-csapatok féparancsnoka a szovjetek afganisztani
habortjanak legfontosabb tanulsagait 6sszegydjtotte, és 2009-ben megirta az
4j Counterinsurgency (réviden: COIN) — lazaddk elleni intézkedéseket
tartalmaz6 — doktrinat?, akkor szamara elsédleges cél volt, hogy a katonai
hadvezetés az afganisztani katonai szerepvallalast tartalmazé stratégiat ugy
dolgozza ki, hogy az az afgan civil lakossag ,,szivét és lelkét megnyerje”. A
tabornok szerint halalos fegyverek bevetése a gerillaharcokhoz szokott
lazadok ellen, akik a civil lakossag korében elvegyiilnek, sokkal inkabb
céltévesztett, mint elérni kivant hatast produkdlé. Bar sokan ellenezték a

2 Bévebben: http:/ /www.ciaonet.org/cbr/cbr00/video/cbr_ctd/cbr_ctd_52.html.

2 Scott McMichael: Stumbling Bear, Soviet Military Performance in Afghanistan.

24 McChrystal jelent6sen tdmaszkodott tanara és egyik legf6bb timogatéja, D. H. Petracus
amerikai tabornok altal 2006-ban irt COIN doktrinara. A COIN doktrina legfébb elve, hogy
szakit a korabbi eljarassal, amely a lakossagot, mint ,harci cselekményi kérnyezetet”
definidlta, és itt a lakossigra mint aktlv vagy passziv timogatdra vagy tamogatottra
tekintettek. Tovabbi informacié a 2006-o0s COIN doktrinardl:
http:/ /www.fas.org/itp/doddir/army/fm3-24fd.pdf.
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COIN doktrina végrehajtasat, a két amerikai elnck Bush és Obama is kiallt
mellette.

Harmadik pontként, amely a hagyomanyos katonai stratégia elvetése
mellett érvel, érdemes megjegyezni, hogy a megszokottdl eltéré hadviselés
soran a feleknek tisztaban kell lennitik azzal, hogy egy gerilla tipusu haborat
nem lehet gyorslefolydst hadmivelettel megnyerni. Amikor a szovjetek
elkezdték a haborut, akkor el8szor, val6 igaz, hogy mélyen behatoltak az
ellenfél tertletére. A kezdeti siker talan azért tlnt fenntarthaténak, mert a
szovjetek koran megtanultak, hogy hogyan tartsanak fenn egy hatékony, de
ugyanakkor nehezen &sszehangolhaté finom egyensilyt a szarazfoldi
nehézfegyverzetet mozgatd és a kdnnyebb fegyverzetd légierés miveletek
kozott. Azonban, mint azt sok szakérté is megallapitotta, az id6hiany, a
logisztikai hibak, a létszam- és pénzhiany miatt, a CI er6k késGbbi
bevetésének segitségével sem tudtak hossza tava, fenntarthatd sikereket
elérni; patthelyzet allt el6.

A negyedik egy ideoldgiai labakon 4ll6 gondolat. Egyetértek
Borerrel®, aki megallapitotta, hogy ahhoz, hogy megértsiik, hogy miért
vesztették el a szovijetek ezt a haborit, fontos, hogy a politikai hatteret is
tiizetesen megvizsgaljuk. Azaz nem elegendd a harctereken megvivott csatak
elemzése. A harcokat bele kell tudni helyezni az akkori és az ottani politikai
kontextusba is. Ahogy a szovjet kommunista part veszitett hatalmaboél és
legitimacios erejébdl, ugy kezdett a brezsnyevi doktrina is erodalédni. Uj
politikai szelek kezdtek fijni Moszkvaban; egyre tébben vélték ugy, hogy a
szocializmusbol fakadé elényok elveszhetnek. Tgy az afganisztani habortnak
is egyre tobb ellenzdje lett Moszkvaban. A szovijet rendszer elkezdett
rothadni, amely kihatott az afgain—szovjet hadviselésre is.

Az utolsé gondolati elem, miel6tt levonjuk a tanulsigokat, a
kovetkezé: az afgan emberek korében a szovjetek soha nem rendelkeztek
legitimitassal. Az afgan lakossag egyontetden ugy tekintett a szovjetekre mint
agresszorokra, megszallokra. A masik oldalon pedig a szovjet lakossig az
informacié visszatartisa miatt nem tudta, hogy valéjaban mi is torténik
Afganisztanban.

OSSZEGEZVE

Egy haboru valés moralis meggy6z6dés és indoklas nélkil vagy téves
indoklassal mindig vesztes marad. A Szent Agoston puspok  altal
megfogalmazott elvek, melyek mentén a hdboru elkezdése legitimalhaté lett
volna, hidnyoztak, tovabba a hidbord soran betartandé harom alapelv is

%5 Maley hivatkozik a Douglas A. Borer 1999-ben megjelent, Legy6z6tt Szuperhatalmak:
Vietnam és Afganisztan cimd kényvében leirtakra.
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tobbszor volt megszegve, mint megtartva.

Az alapvet6 tévedés ott tortént, hogy a szovjet fels6 vezetés azt hitte,
hogy a vilag minden orszdgaban k&vethet az internacionalizmuson alapuld
kommunista dogma és annak végrehajtasa erével is kikényszerithetd,
fiiggetleniil az adott nép hitét6l és moralis hatterét6l. Nos, a szovjet
birodalmi vezetés nem szamolt azzal, hogy lesz olyan ellenallé6 csoport,
amely képtelen magaéva tenni a szovjetrendszer nyilt ateizmusat, ami a
marxi dialektikus materializmuson alapul, és meg tudja magat szervezni, és
képes kiils6 segitséget kérni, igy leszamolva a szovjet nyomdssal. Az
afganisztani mudzsahedek torténelmi nagysagu ellendllasa aztan képes volt
olyan hasadékot iitni az afgan néptdl oly idegen szovjet rendszeren, hogy
annak 6sszeomlasa csak id6k kérdése volt.

Bar e tanulmanynak nem témaja, de érdekes lenne dsszehasonlitani az
emberi ellenallds id6dimenzidjat: vajon mennyi id6 kell egy adott
tarsadalomnak, hogy egy élet- és emberidegen rendszert kidobjon
6nmagabdl, megbuktassa azt. Latva az arab tavasz eseményeit, ezen
Ontisztulasi folyamatnak a XXI. szdzadunkban még nincs vége. Sokan
megjosoltak, és én is azt a nézetet vallom, hogy Kina sincs tavol attél, hogy
6nkényuralmi, emberidegen rendszere megbukjon.

A NEM KONVENCIONALIS HABORUNAK CSAK ALDOZATAI ES
SZENVEDOI VANNAK

Mivel nem hagyomanyos haborirdl van szé, annak kimenetelét sem
lehet hagyomanyos értelemben kategorizalni. Azaz e haborunak nem voltak
gy6ztesel vagy vesztesel; ennek a haborunak megrendité nagyszamu aldozata
¢és a mai napig még él6 (el)szenveddi vannak.

Természetesen egy habori soha nem lehet civilizaltan kiszamithato.
De talan konyortelentil aldozat-¢hesnek sem kellene lennie. A XXI.
szazadban oly fejlett jogrendszerek mellett a felek folytathatnanak egy kicsit
tisztességesebb, korrektebb harcmodort is. S bar megtehetnék, mégsem ezt
latjuk. Az USA altal vivott, a mai napig is tarté afganisztani haboru jol
mutatja azt a félelmetes aszimmetriat a két haboras fél kozétt, amely a
feleket (talan 6nhibdjukon kivil is) a megszokott, tisztességes jogrendi és
moralis korlatokon kiviilre kényszeriti.

Fontos, hogy beszéljiink errél a nagyfoku aranytalansagrol, miel6tt
megfogalmazzuk e haboru etikai és erkdlesi aspektusat. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok katonai csticstechnolégija jelen van minden egyes katonai
bevetésen. E legmodernebb felszereléseket felvonultatott bevetéssel az
Egyesiilt Allamok egy modern totalis habordt viv, de ki ellen is? Nem
akarom nagyon leegyszerGsiteni a képletet, de a masik oldalon 16- vagy
szamarhaton kozlekeds, leginkdbb nomad életmddot folytaté afgan
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harcosok ellen.

E feloldhatatlannak tind aszimmetria feloldasat aztan egy Stanley
McChrystalnak kellett megfogalmaznia 2009-ben?, miutan 9 éve az amerikai
szuperhatalomnak nem sikeriilt valaszt talalnia a képletre. A COIN doktrina
csak egy 1épést jelentett azon az uton, amely a konfliktus rendezését nem
tovabbi er6 felvonultatisaval, hanem sokkal t6bb  targyalassal,
kompromisszumos megegyezéssel kivanta véghezvinni. A civil lakossig
korében ,,bevetett”, ,,szivek és lelkek megnyerésérdl” szol6 doktrina, azaz a
jelenlét legitimaciés hianyanak feloldasara tett erdfeszitések, lehet, hogy
sokak szamara nem oly latvanyos sikereket hozott ,,csak”. De hallgassuk
meg Holbrook kiilonleges megbizott barmelyik, a washingtoni Szenatusnak
vagy Képvisel6haznak 2009 és 2010 kozott készitett beszamoldjat,
amelyekbdl jol kitanik, hogy az amerikai (technoldgiai) szupremaciat a
vezetSk arra kezdték el hasznalni, hogy hogyan stabilizaljak Afganisztin
jovojét. Békefenntartas és allamépités két olyan kulcsszo lett, amely
megprobalta igazolni a tovabbi amerikai jelenlétet azon a f6ldon, ahol
tulajdonképpen mint agresszorok jelentek meg. Az ehhez kétheté korabbi
HKkutat és elpusztit” harcmoédszerbdl at kellett alakulni ugy, hogy az emberek
megnyerésére kellett Osszpontositani. Ez a 180°-os valtas egyaltalan nem
volt kénny a hadseregben. A hadseregben sokan nem értették és nem
tudtak elfogadni, hogy miért a katonakkal kell a parancsba kiadott rombolas
utan 4j allamot épittetni.

Afganisztan Gjjaépitése folyamatban van. A gyér legitimaciéval
rendelkezé Karzai-kormany igyekszik visszaillitani a tSrvényes rendet.
Sokan dolgoznak azon (jelenleg mintegy 30 orszag van katonaival jelen),
hogy Afganisztanban végre stabilizdlédjon a helyzet. Lehet, hogy ez az 1j
killdetés nem ér el olyan eredményeket, mint azt sokan a demokratikus
vilaghan elvarnak, de kudarcrdl biztosan nem beszélhetiink. Mar ha csak a
lakossag szamat nézzik, egyfajta pozitiv trendrél beszélhetink. Amikor a
szovjetek elhagytak Afganisztant 1988-ban, a lakossag szama az 1979-es
cenzus szerinti 15,5 milliérél kérilbeldl 13 millidra cs6kkent; ezzel szemben
az amerikai jelenlét évei alatt ilyen tendencia nem mutatkozott — mostani
adatok szerint a lakossag eléri a 30 milliét, de a Vildgbank szerint?” 34,4
milliéra teheté Afganisztan lakossaga.

Az aszimmetrikus modern viligban az orszagok, népek, tulajdonok,
rendelkezésre allé eszk6zok és technologiai fejlettség kozott igen nagy
kilonbségek vannak. A débbenetes nem az, hogy a kiilénbség folyamatosan
n6, hanem az, hogy az egyenl6tlenség miatt kialakult helyzetet semelyik
nagyhatalom sem tudja korrekt (tisztességes) keretek kozott tartani.

26 Commander’s Initial Assessment: Afghanistan U.S. Forces cimi jelentését McChrystal
tabornok 2009. augusztus 30-an tette hivatalosan is kézzé.
27 Lasd: http://data.wotldbank.org/ country/afghanistan.
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Afganisztan j6véje talan j6 példa lehet az egész vilag szamara.

ZAROGONDOLAT: A JUS POST BELLUM

Visszatérve Brian Orend megfogalmazasahoz, a habora befejezésének
jogat — a jus post bellumot — tiszteletben kell tartani, mert e nélkil egy adott
haborat nem lehet igazsagosan és véglegesen lezarni. Az aranyossag elve, a
méltanyossag elve, a haborads blindsék felelésségre vonasakor az emberi
jogok tiszteletben tartdsa, a kotelezé kilonbségtétel katonak és civilek
kozott, a megfelel6 kompenzacié kiszabasa s a tobbi mind olyan alapelv,
amelyrél  szélnia  kellene a nemzetkdzi jognak. A pontos jogi
meghatarozasok szinte teljes hidnyaban azonban az igazsigos habora
moralis meghatarozasihoz kell fordulnunk, amely évszazadok alatt sem
olyan preciz, mint a jus ad bellun vagy a jus in bello esetében.?s

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerint a CI doktrina ennek a jus post
bellunmak az alapja lehet. Ha sikerilne megnyernitik az afgan népek ,,szivét
és értelmét”, ha sikeriilne az egymas kozotti bizalmat helyreallitani, akkor
taldn volna arra remény, hogy e haborut tisztességesen lezarjak a felek.

Orendet kdvetve azonban az igazsiagos haboru lezardsa nem arrdl
sz6l, hogy egyszerlen visszaallitjuk a status quot, hiszen pontosan a haboru
el6tti helyzet vezetett a konfliktushoz. Tébbrdl van itt sz6! Ugy kell
restauralni a korabbi helyzetet, hogy az biztonsagosabb és igazsigosabb
korilményeket teremtsen a kordbbi hédbords felek kozott. Walzer
megfogalmazasban, egy ,,helyreallitasi tobbletrl” van itt sz6. Egyrészrol ez
az agresszi6 felszamolasat, azaz a nemzeti (terlleti) szuverenitds
visszaallitasat jelenti, de legf6képpen — és itt a haboru lezarasanak etikai
korilményei erésédnek f6l — a gydztes birtokaban 1évs alapvetd (emberi)
jogok gybzelmérdl, azok megbrzésérbl, tovabbadisardl és fenntarthatéva
valasarol szOl?. Az 4j afgan kormany demokratikus berendezkedésén
alapul6 jogait és kotelezettségeit az amerikai vezetés véleménye szerint csak
ugy lehet legitim moddon érvényesiteni és fenntarthatéva tenni, ha az
orszagban 1étrejon egyfajta stabilitds. Az allam, amelynek legfébb feladata a
rend és biztonsag védelme, csak akkor tud megfelel6en funkcionalni, ha van
ereje ¢ legfébb feladatot végrehajtani. Amennyiben erre nem képes, a
Taliban legy6zésére tett minden korabbi eréfeszités feleslegessé valik. Nem
mindegy tehat, hogy eléri-e a koalicids vezetés a célt, vagy sem.

Az egész amerikai vezetés, az afgan kormany és a demokratikus vilag
hisz abban, hogy a COIN doktrina megoldast nydjt ahhoz, hogy e haboru
végére pont kertiljon. Mindenki altal ismert, hogy mi lesz, ha mégsem vezet

28 Brian Orend: Justice after War. p.43-56.
29 Brian Orend: Justice after War. p.45.
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sikerre ez az elképzelés. ..

McChrystal féparancsnok 2009-es COIN doktrindgja nem sokban
kilonbozik a  szovjetek altal 1983-ban  elkészitett CI  stratégiatol:
mindkettének az volt a célja, hogy a habora klasszikus és konvencionalis
megfogalmazasat tagitsa. A ,.felkel6k elleni hadviselés” (Cl doktrina)
keveredik a békefenntartassal és a béke megbrzésével kapcsolatos
tevékenységekkel. Amiben azonban radikalisan 4j az amerikai COIN
doktrina, hogy ott a katonak végeznek civil tevékenységet és a civilek
végeznek esetleges katonai, de inkdbb renddri tevékenységet is. Azaz
megjelennek a civilek a nem konvencionalis hadviselésben — nem ugy mint
aldozatok, hanem mint szereplSk.

Ez az 4j koncepci6 rengeteg kérdést vet fel. Vajon képes-e arra, hogy
radikalisan megvéltoztassa az emberi civilizdcié haborardl alkotott eddigi
nézetét? E munkanak nem feladata, hogy a COIN doktrina feltételezhets
kihatasait vizsgalja. Az azonban mar most jol lathatd, hogy a COIN doktrina
papiron j6l mutat, végrehajtisa azonban a célok és szerepek keveredése
miatt sokak szerint inkabb kdoszt, mintsem megoldast eredményez. A
tamadas, a védelem és a stabilitast eredményezé miveletek keveredése; az
egyik napon kéznyujtasrdl és a masik napon granitok dobalasrdl szolo
parancsokat kiadé politikai vezetés; a hadviselés mellett nemzetépités; a
lakossag koérében a béke hirdetése folyik, de kézben a vezetés az emberek
védelmét képtelen biztositani; s a tSbbi.

A COIN doktrina végrehajtasahoz nagyon sok idSre és még tobb
pénzre van sziikség. Az oroszok a sajat ,egyszerdbb” CI stratégidjukat a
hideghdbord alatt nem tudtdk sikeresen befejezni, mert mindkét faktor
hianyzott, pedig szuperhatalom volt akkor a Szovjetunié. Az Egyesiilt
Allamoknak, szazadunk egyedili szuperhatalmanak talan lenne ideje is és
pénze is. Mégis minden jel arra mutat, hogy a COIN doktrina meg fog
bukni, s ennek egyszeriien az az oka, hogy ez a habora sem volt igazsagos.
Persze mindez Gjabb koncepciék megalkotiasdhoz vezet majd, hiszen a
habort igazsagos voltat mindenaron bizonyitani kell a timadé félnek, még
akkor is, ha az — mint ebben az esetben is — a kezdetektél nem volt az...

Voller-Szenci Lldikd bolesész, jogdsz, kizigazgatdsi-kozpolitikai szakember; a Kdroli
Gdspdr Reformdtus Egyetem, a Pdazmdny Péter Katolikus Egyetem és a Harvard
Kennedy School of Government egykori hallgatdja;, a 2011-es magyar eurdpai unios
elniikség szakdiplomatdja és a PPKE Nemzetkizi Tanunlmdnyok Szakdnak oktatdja.
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SCHRIFFERT ADAM

LUZOFON INTEGRACIOS TOREKVESEK — A
PORTUGAL NYELVU ORSZAGOK
KOZOSSEGENEK VALLALKOZASA AFRIKABAN

A posztkolonidlis éraban az egykori gyarmattartok és volt gyarmataik
nemzetkdzi szervezetbe valé tomorilésérére szamos példat lathattunk mar:
Frankofénia, a Brit Nemzetk6zOsség, az Iberoamerikai Csuacstalalkozok
rendszere, illetve a tanulmany kézéppontjdban allé CPLP!' mind ilyen
entitasnak tekinthet6. Ami leginkdbb megkiilénbézteti Sket, hogy milyen
egyuttmikodés mentén kivanjdk definidlni magukat. Ez lehet politikai,
gazdasagi vagy kulturalis kooperacié is. Szervezetink neve sokatmondo,
hiszen egy olyan politikai kezdeményezésrl van sz, melynek alapja a
portugal nyelv, igy nem meglepd, hogy a szervezet eddigi munkassiga soran
a kiemelt prioritast élvez6 programok a nyelvi egylittmikodés terén
zajlottak. A szervezetnek nyolc tagja van, Portugalia mellett Brazilia, az 6t
egykori afrikai gyarmat — nevezetesen Angola, Mozambik, Bissau-Guinea,
Sdo Tomé és Principe, a Zold-foki-szigetek —, valamint Azsidban Kelet-
Timor. A nyolc tagallam kapcsolatrendszere szamos kutatasi témaval szolgal,
ezek kozil az egyik a tanulmany kozéppontjaban allé 6t portugal nyelvid
afrikai orszag, vagyis a PALOP? és a nemzetkozi szervezet viszonya, annak
szerepe a kontinensen és legtébb vallalkozasanak, a portugal nyelv tigyének
felkarolasa.

Mivel a PALOP-nak nincsenek szervezeti keretei, a portugal nyelvd
orszagok kozotti multilateralis egytttmkodés szintere a CPLP, sét: luzofén?

1 Portugal Nyelvii Orszagok Kézéssége — Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa.

2 A PALOP mozaiksz6, a Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa, azaz a Portugal
Hivatalos Nyelvl Afrikai Orszagok réviditése. A gyljténév hasznalata megtéveszt6: az 6t
afrikai orszag egységét sejteti, noha ennck intézményestlt formaja, a volt gyarmatokat
integralé szervezet soha nem jott létre.

3 A luzofén jelz6t a magyar nyelv nem, vagy csak a legritkdbb esetben hasznalja. A portugal
értelmezé szotar szerint luzofén (lusdfono) az az orszag vagy nép, amelynek a hivatalos nyelve
a portugdl (cuja lingna oficial ¢ o portugnés), illetve az az egyén, aki portugalul beszél (quem fala
portugués). A portugdl szakirodalom el6szeretettel alkalmazza a Lusofonia, a Luso-Africano és az
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Afrika orszagainak egymas kozotti gazdasagi kapcesolatai olyannyira nem
szamottevlk, hogy az egyetlen multilateralis forum, ahol a portugal nyelvi
afrikai orszagok a kozvetlen egyuttmtkodés érdekében talilkoznak, az a
Portugal Nyelvii Orszagok Kozossége. A szervezet profiljat politikai jellege
hatirozza meg, az Burépai Koz6sséghez hasonlé kézos piac eddig nem jott
létre. A nemzetkozi szervezet jovGbeli prioritasai kézott emlitette Luzofon
Afrika gazdasagi, kozigazgatasi, de elsGsorban — a szervezet jellegébdl
fakadéan — kulturalis és oktatasi fejlesztését, az egyiittmtikédés tovabbi
mélyitését.

A CPLP azonban a kézvetlen, kormanykozi segélyezés mellett egy
mediaciés feladatot is célul tizott kiz a szervezet legfébb gytilésén, az Allam
és Kormanyfék Konferencidjan rendre felmeril, hogy a PALOP fejlesztése
sokkal hatékonyabb lehetne, ha a nemzetkézi férumokon egylittesen,
integralt szereplSként tudnanak fellépni. Kérdés, hogy milyen lépéseket tesz
a CPLP, hogy az 6t portugal nyelvii afrikai orszdg koézelebb kerilljon
egymashoz, milyen lépések torténnek a szervezet keretein belil, illetve
melyek azok a jelenségek, amelyek ennck gatat szabnak.

A CPLP BEMUTATASA

A CPLP létrehozasanak elsé Iépése 1989 novemberére vezethets
vissza, amikor Portugalia, Brazilia és a PALOP-orszagok képviseltették
magukat a Portugal Nyelvi Orszigok Allam és KormanyfSinek 1.
Csucstalalkozéjan a brazfliai Sdo Lufs de Maranhadban. A talalkozén
megegyeztek a Portugal Nyelv Nemzetkozi Intézetének (Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa — IILP) létrehozasaban.

Masodik alkalommal 1994 februarjaban a hét orszag killigyminiszterei
taldlkoztak Braziliavarosban, és megegyeztek abban, hogy javasolni fogjak
kormanyaiknak az Allam  és Kormanyfék Csucstalalkozéjanak allando,
alapité okirat alapjan torténé létrehozasat. A kiiliigyminiszterek egyetértettek
tovabba abban is, hogy az egylttmikodés szervezeti kereteket Oltson,
lisszaboni kézponttal. A helyszin kivalasztasa kézenfekvének tint, mert a
portugdl févaros volt az egyetlen, ahol mind a hét orszagnak volt
kilképviselete, igy a személyes kapcsolatteremtés és a gyors déntéshozatal
sokkal egyszeribbé vilt.

A CPLP institucionalizalasa soran a legfontosabb feladat az
egylittmuikodési teriiletek kivalasztasa volt, mint a politikai-diplomaciai,

Africa Luséfona elnevezéseket is. A témaban gazdag és sokrét(l elemzést nydjté angolszdsz
tarsadalomtudésok a Lausgphone (luzofén) vagy a  Portugnese-speaking (portugalul beszéls)
jelz6ket hasznaljak. Mindezek alapjan gy gondolom, hogy a tanulmanyban a luzofén
kifejezés hasznalata indokolt.
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gazdasagi ¢és vallalati, valamint a nem kormanyzati szervekkel vald
egyuttmikodés, és az IILP mikodésének elinditdsa. Ennek a gytlésnek a két
legkézzelfoghatobb eredménye az Alapité Deklaracié és a Kozosségl
Torvények  szévegének  megalkotasa volt. A két  dokumentum
megerGsitésével az 1996. julius 17 lisszaboni Allam és Korméanyfék
Csucstalalkozéja jelentette a CPLP létrejottét. A csicson a résztvevlk
hangsulyoztdk, hogy a datum nem a kezdetet jelenti, csupan szervezeti
kereteket kapott most a nagy torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé
egyuttmikodés, és ez a Kozésség hivatalos létrejottével, a teriletek
egyuttmikodésének elmélyitésével eredményesebbé valhat.

A CPLP politikai kezdeményezésként identifikilja magat, melynek
»alapja a portugal nyelv, a torténelmi kételék és a nyolcak kozbs 6réksége.
Ezek alkotjak a luzofén teret, amelyet a foldrajzi diszkontinuitds jellemez.”*
Az egyittmkodéstdl a folyamatos fejlédést varjak, a kooperacios tertiletek
kozil az oktats és egészségiigy kiemelt prioritast kapott. A K6z6sség keresi
a tobbi multilateralis szervezettel (ENSZ, EU) val6 egylttmikodést, keresi a
,»kilsé és belsé er6forrasok mobilizalasat, Gj mechanizmusok 1étrehozasaval,
a mar meglévok dinamizalasaval.””s

A szervezet bemutatdsa soran hasznos lehet egy egyetemes
ismérvrendszer altali attekintés. Egy orszagokat Osszefogd nemzetkdzi
szervezet els6dleges ismérve, hogy allamok hozzak létre. A CPLP esetében a
hét alapitod tagallam (Portugalia, Brazilia és az ot afrikai orszag) kozott jott
létre az egylittmikodésrol szolé szerzédés, ez az Alapitd Deklaracié (Kelet-
Timor csak figgetlenségének elnyerése utan valt tagga). A CPLP nemzetkdzi
jogalanyisageal rendelkezik, amely nem eredeti, mint az 4llamok esetében,
hanem szarmazékosnak és korlatozottnak tekinthetd, mivel jogalanyisaga a
résztvevS allamok akarat-megegyezésébdl szarmaztathat6, és a szervezet
csak a tagallamokban, az alapité dokumentum alapjan meghatirozott
mértékben és tertleten valhat a nemzetkézi jogok és kotelezettségek
hordozojava.s

A CPLP a nemzetkézi szervezetek osztalyozasa szerint zart,
partikularis szervezetnek tekinthetd. Zart, mert eleve nem torekszik
univerzalis tagsagra, és a tagfelvételt csak bizonyos ismérvek alapjan
engedélyezi; a CPLP esetében az elsédleges és legf6bb ismérv a portugal
mint hivatalos nemzeti nyelv elfogadasa, tovabba elvben kitétel, hogy a
jelentkezé legyen demokratikus nemzetallam. Tovabba partikularisnak
tekinthetd a szervezet, mivel sajatsagos funkcidi vannak és nem kot6dik egy
szoros értelemben vett foldrajzi egységhez. A Portugal Nyelvli Orszagok
Kozosségének tagallamai négy kontinensen helyezkednek el, és a hatalmas

4 Regina Marchueta: A CPLP e seu enquadramento. p.59. [sajat forditds|
5 CPLP: Torténet dttekintés — a szervezet létrejotte. http:/ /www.cplp.org/id-45.aspx.
¢ Blah6é Andras — Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. p. 60-74.
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foldrajzi tavolsag athidalasa az egyik legnagyobb kihivas az egylttmikodés
sikeres megvalésitdsaban. Fontos azonban megjegyezniink, hogy a
hatarozathozatal az egyes tagorszagok képviselSinek a kezében van.

A nemzetkozi szervezetekben az allamok megfigyel6i statusza kétféle
lehet: alland6 (mint példaul a Szentszék jelenlegi misszidja az ENSZ-nél)
vagy ad hoc (csak egy bizonyos ilésszakra, egy bizonyos targykorrel
kapcsolatban kap meghivast egy adott allam). 1998 juliusiaban az Allam és
Kormanyték Konferencidjanak z6ld-foki-szigeteki talalkozéjan megsziiletett
a megfigyel6i statusszal kapcsolatos szabalyzat.” Ennek alapjan a 2005-6s
luandai cstdcson hoztik létre a tirsmegfigyeléi és a konzultativ megfigyel6i
statuszt. A tarsmegfigyelSi statusz lehet6vé teszi, hogy részt vegyenek az
Allam és Kormanyfék Konferencidjanak és a Miniszterek Tandcsanak
barmely tlésén, természetesen szavazati jog nélkil. Ha azonban barmely
tagallam kéri, hogy a megfigyelSk ne vegyenek részt valamely tlésen, Ggy a
vendég delegicidénak ezt kotelessége tiszteletben tartani. A tdrsmegfigyel6i
statuszra a luandai csucs alapjan azokat az dllamokat lehet jelSlni, ,,amelyek
valds érdeklédést és clhivatottsigot mutatnak a CPLP alapelvei és céljai
irant”.? Bzt a statuszt ideiglenesen vagy 6rdkre vissza lehet vonni. Ebbe a
kategériaba tartozik jelenleg Egyenlitéi Guinea, Mauritius és Szenegal. A
Miniszterek Tanacsanak 2006-os bissaui taldlkozéjan ugy dontéttek, hogy a
civil szféra barmely entitdsa jelentkezhet a konzultativ megfigyeldi statuszra.
Jelenleg 44 ilyen statusszal rendelkez6 nem kormdnyzati szerv, alapitvany,
egyetem és egyéb kozosség all a szervezettel kapcsolatban.

A szervezet bemutatasakor nem elhanyagolhaté a fébb szervek
sajatossagainak ismertetése. A legfébb szerv az Allam és Kormanyfék
Konferenciaja. Ennek kompetenciai kézé tartoznak a hossza tava stratégiak,
a f6 iranyvonalak meghatarozasa, a CPLP fétitkaranak ki- és megvalasztasa,
a CPLP miik&déséhez szitkséges intézmények létrehozasa, a székelé elnék
kinevezése (aki valamely tagallambdl kertl ki; ez a mandatum roticids
alapon kertl kiosztasra, és két évre szol). A Konferencia feladata tovabba a
jogl keretek megteremtése, azoknak az eszkézoknek az adoptalasa, amelyek
a Ko6z6sségi Torvények hatalyba lépését segitik, illetve amelyek segitségével a
hatalmat a Miniszterek Tanacsahoz tudjak delegalni. A Konferencia rendes
Ulésszaka kétévente zajlik, helyszine rotaciés alapon valtozik, valamely
tagallam févarosa ad neki otthont. A rendkiviili tlésszakot a tagillamok
kétharmadanak kérésére lehet 0sszehivni, a dontéshozatal konszenzusos, és
kotelezb erejli az Osszes tagallamra nézve. 1

A Parlamenti Kozgytlést a XII. Miniszterek Tandcsa tlésén, 2007

711. Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Edi¢ées CPLP, 1998.

8 X. Reuniao Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, Edi¢ées CPLP, 2005.

9 X. Reunido Ordiniria do Conselho de Ministros da CPLP, Edi¢des CPLP, 2005.

10 CPLP: Allam és Kormanyfék Konferencidja. http://www.cplp.otg/Default.aspx?ID=90.
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novemberében hoztdk létre. Tagjait a tagallamok nemzeti patlamentjei
delegaljak, és minden tagorszag ugyanannyi mandatummal rendelkezik. A
hazelndkoét a tagallamok jeldlik, és a Kozgyilés valasztja meg két évre. A
CPLP parlamentjének a gyakorlat szerint mindig mas nemzetiségd
hazelnoke van. Kompetenciai kézé tartozik a feladatok végrehajtasanak
értékelése, a fObb iranyvonalak és stratégiak megfogalmazasa, a CPLP
kilonbo6z6 szerveitdl informacidk kérése, barmely szervhez intézett ajanlas,
a kilonb6z6  témakkal foglalkozé munkacsoportok létrehozasa  és
megtigyel6i csoportok felallitisa (példaul a nemzeti parlamenti valasztasok
megfigyelése céljabol).!!

A Miniszterek Tandcsdban a tagallamok kiligyminiszterei foglalnak
helyet. Feladata a CPLP napi szintd feladatainak iranyitasa, fejlédésének és
miikodésének  feligyelete, koltségvetésének kialakitasa, az Allam és
Kormanyf6k Konferencidgja szamara ajanldsok megfogalmazasa (a
mikédéssel és  a  funkcionariusok  kinevezésével —kapcsolatban). A
Miniszterek Tandcsa valasztja a szerv elndkét, aki altaldban valamely tagallam
minisztere. A funkcié betéltése roticids alapon valtozik, a dontéshozatal
konszenzusos. FEvente tartanak rendes {iilésszakot, a tagillamok
kétharmadanak kérésére pedig rendkivili taldlkozot lehet 6sszehivni. 12

Az Allandé FEgyeztetéi Bizottsigban a tagorszagok —egy-egy
képviselSje foglal helyet. Ez a fétitkar mellett miikodé szerv, amely az Allam
és Kormanyf6k Tandcsa ¢és a Miniszterek Tandcsa dontéseinek és
ajanlasainak végrehajtasat felligyeli. A bizottsdg havonta ulésezik, de
rendkivili Glésszakot sziikség esetén barmikor Gssze lehet hivni. A szerv
vezetését az a tagorszag végzi, amely a Miniszterek Tandcsanak elnSkségét
tolti be.!3

A CPLP Fétitkarsaga a legf6bb végrehajtoi szerv. Elsédleges feladata
a miniszteri taldlkozokon hozott hatarozatok végrehajtasa és feliigyelete.
Megfigyelheti barmelyik CPLP-szerv munkéjat, ajanlasokat tehet személyi
tgyekkel kapcsolatban. A f6titkar altalaban a CPLP-tagallamokban politikai
tekintéllyel ~rendelkezs személyiség, és az Allam és Kormanyfék
Konferencigja valasztja meg. A mandatum két évre szol, és egyszer
meghosszabbithaté. A fétitkdr mindig mds tagorszagbdl érkezik. A 2000.
jaliusi, Bissauban tartott Allam és Kormanyf6k Konferencidjan hataroztak
az altalanos igazgatdi tisztség létrehozasardl. Bz kiegészité funkcié szamos
adminisztrativ feladattal, és kozvetlenul a fétitkar ala tartozik. A mandituma
harom évre sz0l, és egyszer meghosszabbithat6.!

A Szektorialis Miniszteri Talalkozékon a tagallamok szakminiszterei

11 CPLP: Patlamenti Kozgytlés. http:/ /www.cplp.org/Default.aspx?ID=96.

12 CPLP: Miniszterek Tandcsa. http://www.cplp.otg/Default.aspxrID=91.

13 CPLP: Allandé Egyeztetdi Bizottsag. http:/ /www.cplp.org/Default.aspx?ID=92.
14 CPLP: Fétitkarsag. http:/ /www.cplp.otg/Default.aspx?ID=116.
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vesznek részt, ez az a férum, ahol érdemi, gyakorlatban alkalmazandé
dontések sziiletnek. Ezek a talalkozok szinte teljes korlien, igen szerteagazo
tertiletekkel foglalkoznak — nevezetesen ilyen tertiletek a politikai vezetés,
kozigazgatds, parlamenti Ugyek, oktatds, jogrendszer, mezbgazdasag,
haldszat, ipar, kérnyezetvédelem, egészségligy, tudomany és technoldgia,
posta és telekommunikacié, kultira, védelem, munka és szolidaritds, spott,
gazdasag, fiatalsag (a jov6 nemzedéke), valamint a turizmus.!>

Az olyan szerv, mint a CPLP-ben az Egytttmkédés Fébb Pontjainak
Talalkozéja, nem tekinthet§ altalanosnak a nemzetkézi szervezetekben.
Ezen a férumon a tagillamoknak ki kell jelSlniik egy bizonyos nemzeti
tgyet, teriletet, melyet a kdzosség keretein belil kivannak fejleszteni. Ez a
szerv évente kétszer tart rendes ulést.!0 Kilonlegességére a CPLP
identifikacidja adhat valaszt. Mivel a szervezet nem tekinthet$ sem globalis,
sem regionalis szervezetnek, kozvetlen, egymast kiegészité gazdasagi
érdekekrsl  sem  beszélhetiink, noha a CPLP-tagorszagok ko&zott
kereskedelem fontos. Az eddigiekb6l kovetkezik a CPLP sajatossagaként a
foldrajzi diszkontinuitds; ez a kapcsolatrendszer erésen aszimmetrikus
gazdasagi dependenciakrol tantskodik. Egy olyan piramishoz hasonlitanam,
melynek csicsin a nagyhatalom, Brazilia all, a tobbi tagorszagnak (de
leginkabb a PALOP-nak) 1étkérdés a veliik folytatott gazdasagi diplomacia.
Az  Egyuttmtkédés Fobb  Pontjainak  Talalkozéja  leginkabb  egy
valsagkezelési férumhoz hasonlithaté, ahol a tagillamok felvetik
legfontosabb nemzeti problémajukat, erre keresnek megoldast. A
koltségvetés ugyan sokszor nem teszi lehetévé, hogy a problémdkat
multilaterdlis keretek kézott kezeljék, ezért a tovabbi orvoslas kormanykdzi
uton folyik tovabb. Ez nem megleps jelenség, ugyanis a ,,nemzetkozi
rezsimek pénzaramlasainak nagy részét bilaterlis keretek kozott nyujtjak,
2005-ben példaul a DAC!-tagallamok fejlesztési segélyeinek 77%-at alkottak
bilateralisak.”!8

Felvetédik a kérdés, hogy mi a szerepe a CPLP-nek, ha a problémékat
nem lehet multilateralis szinten kezelni? Nem kell hozza kiilonosebb kritikai
érzék, hogy észrevegyilk: a szervezeti felépités nem mondhaté igazan
demokratikusnak. Akinek vannak feliletes ismeretei az Eurépai Unid
intézményrendszerérSl, annak feltlinik a kisérteties hasonlésag a két
szervezet kozott. (Portugalia unids tagsiaga er6sen kihat rd) A
legerbteljesebb szerv — csakigy, mint az EU-ban — a Miniszterek Tandcsa és
a Szektorialis Miniszteri Talalkoz6, ahol a lényegi dontések sztletnek, ezek a

15 CPLP: Miniszterck Tandcsa. http://www.cplp.org/Default.aspxrID=91.

16 CPLP: Az Egyuttmikodés Fobb Pontjainak Taldlkozdja. http:/ /www.cplp.org/id-95.aspx.
17 DAC: OECD DAC — OECD Development Assistant Committee (OECD Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsag).

18 Paragi Bedta — Szent-Ivanyi Balazs — Vari Sara: Nemzetkozi fejlesztési segélyezés. p.83.
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legproaktivabb egységek. Az Allam és Kormanyfék Konferencidja az uniés
Tanacshoz hasonléan reprezentativ funkciét télt be, ez a CPLP
legatpolitizaltabb intézménye. A Parlamenti Koézgyillés — hasonléan az
Eurépai Parlamenthez, amely a Lisszaboni Szerzédés életbe 1épése ota
ugyan novekvé sullyal bir — nem rendelkezik tényleges hatalommal, nincs
kilonosebb  szerepe a  dontéshozatalban. A demokratikus  deficit
szembeting, az BEgylittmikoédés Fébb Pontjainak Talalkozoéja 2002-es
létrehozasa mar-mar kétségbeesett probalkozasnak tlnik, olyan, mintha a
tobbi szerv cselekviképtelenségét kivanndk vele ellenstlyozni.

A CPLP védelmében azonban meg kell emliteni, hogy mindéssze
masfél évtizede jott létre, igy érthetS, hogy napjainkban is erds politikai
jellegeel bir. Az egylittmikodés elmélyitése, illetve a minél tobb tertileten
val6  sikeres  beavatkozds = megkdveteli az  intézményrendszer
hatékonysaganak névelését, igy a jovSben varhatéak erre iranyuld
intézkedések. Korantsem prognosztizalhaté azonban olyan heves vita az
intézményi reformok tgyében, mint az FEurépai Unié Lisszaboni
Szerzédésével kapcesolatban. A funkcionalitis a legfébb vezérelv a CPLP-
nél, és ennek evoliciéja, mint a szervezet torténetében mindig is, a
konszenzuson, a tagallamok kozti egyetértésen, egyenléségen kell, hogy
alapuljon”. A kooperacié kibontakozasa a nyelvi egység és kulturak
érintkezésén alapult, ezen a két teriileten alkotott maradandét a szervezet. A
nyelvi egytittmikodés 1étkérdés portugdl nyelvd Afrika esetében, ebben ez a
régié igényli a legnagyobb innovaciét. Hogy mivel kecsegtet a multilateralis
egyuttmikodés a tagorszagok, jelen esetben a vizsgalddas kézéppontjaban
allo PALOP orszagainak életében, ez részletekbe mend elemzést igényel.

A CPLP GENEZISENEK OKA: A NYELVI EGYUTTMUKODES

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete a 2005-t6l 2014-ig terjeds
id6szakot a ,,Tanulas a Fenntarthaté Fejlédésért” évtizedének deklaralta.
Ennek az ambicidzus és Gsszetett kezdeményezésnek az a célja, hogy ,,az
Osszetartoz6 értékeket integralni kell a tanulds kiilonb6z6 formaiban”.20 A
CPLP alapgondolata, hogy a nyolc portugal nyelvi orszagot kézelebb hozza
egymashoz, hogy megteremtse a feltételeket a hatranyosabb helyzetben 1évé
tagorszagok allampolgarainak a felzarkézashoz. A szervezet fennallasanak
tizedik évforduléjan Lufs de Matos Monteiro da Fonseca fétitkar gy
fogalmazott, hogy a CPLP elkitelezett a portugal nyelv fejlesztésében,
»azonban ahhoz az is kell, hogy a szervezetrdl és annak céljairdl egyaltalan

19 José Manuel Rolo: Redescobrir a Africa: a cooperagdo no contexto da cooperagio
internacional para o desenvolvimento. p.141-148.
20 Lasd: CPLP: A portugal nyelv tetjesztése. http:/ /www.cplp.otg/id-254.aspx.
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tudjanak az emberek”2!. Ezért arra kérte a tagallamokat, hogy az oktatasi
intézményekben vezessék be a CPLP-napot, ami eszkozként szolgalhat a
szervezet munkassaganak a kiterjesztésében.

A ko6z6s nyelvi szabalyok lefektetése mindig is alapvet6 szempont volt
a CPLP munkassagaban, s6t sziletésének oka is ez volt. Ez a célkitlizés
hatalmas innovaciét igényel. A portugal nyelv diverzidja és terjedése négy
kilonb6z6 kontinensen persze a felfedezésekkel, az egykori tengerek f6l6tti
nagyhatalmisigeal, a misszionariusok és a kivandorlok szerepével
magyarazhatd. A XX. szdzadra a portugal nyelv lett a legf6bb Osszetartd
kapocs a nyolc orszag kozott; ez a gyarmati Orokség egyetlen olyan
hagyatéka, amely az Onrendelkezés és nemzeti identitds alapkévévé valt.
Mégis: a gyarmatok felszabadulasaval a nyelv, a nyelvfejlédés veszélybe
keriilt. A ,,jus sanguinis”, vagyis vérségi jog a nemzeti identitishoz val6
jogosultsagot jelenti, egyesek rendelkeznek vele egy adott teriileten, masok
nem, kivilalléként jelennek meg, s ez nehézkessé teszi a kzbsségbe vald
beilleszkedést. Ugyanigy van ez a portugal nyelvvel a posztkolonialis éraban:
az olyan orszagokban, ahol megvannak a feltételei a nyelv evoluciéjanak, a
nyelvi kincs, hagyaték prezervaciéjanak (megfelel6 szintd oktatas,
koézigazgatasi rendszer, kulturalis és irodalmi élet), ott az emberek tovabbra
is beszélik a nyelvet. Azok a tertiletek azonban, amelyek nem rendelkeznek a
fent emlitett kritériumokkal, vagy egyaltalan nem, vagy nem kell6 mértékben
sajatitjak el a hivatalos nyelvet. A nyolc CPLP-orszag kozul az 6t afrikai
orszag és Kelet-Timor is ezekkel a problémakkal kiizd. A nemzeti identitas
valsagba jut, az allampolgarok belathatatlan hatranyba kertlnek a t6bbi
tagallam lakossagaval szemben (Portugalia és Brazilia), pszicholégiai,
szocialis és gazdasagi téren egyarant.?? A nyelvvel mint a nemzeti identitas
meghatirozojaval a késébbiekben még foglalkozni kell.

A CPLP el6tt allé els6dleges feladat az akaddlyok tudatositisa a
tagallamok vezetSiben ¢és polgaraiban, hogy a problémakat minél
hatékonyabban 4t lehessen hidalni. Mik lehetnek az okai a PALOP-
orszagokban a portugil nyelvhasznalat alacsony szintjének? Ennek t6bbféle
magyarazata létezik. El6szor is ki kell térni arra a problémara, hogy nemcsak
Portugalidhoz, a portugal kulturalis és irodalmi élethez képest tekinthetd
elmaradottnak luzofén Afrika, hanem az egyes orszagokon belil is eltérések
mutatkoznak. Ennek okai egyrészt a portugal gyarmatositasban keresenddk,
amelynek jellegzetessége (a spanyol hoéditasokkal szemben), hogy nem
hatoltak be mélyebben a meghdditott teriilletekre. A kézponti iranyitas
tengerdblokben, kikot6kben jott létre, a belsé régidk sokszor szinte
semmilyen kapcsolatban nem dlltak a f&varossal. A legélesebb ellentét
Bissau-Guineaban figyelhet6 meg, ahol a 60%-ot meghaladé analfabetizmus

2l Anténio Almeida de Santos: Paixdo Luséfona. p.45-58.
22 Anténio Almeida de Santos: Paixdo Luséfona. p.62.
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alapvet6 problematikdja mellett a varos—vidék éles ellentéte jellemzs: az
életszinvonalbeli kiillonbségek mellett a nyelvi fejlédés eltéré atjai is
jellemzok. Bissau-Guinea belsé régidiban, Bafataban és Gabuban a helyi és a
kézépkori portugal nyelv sajatos egyvelegével talalkozhatunk.?3

A nyelvi egylittmikodés legt6bb eredménye, a Helyesirasi Egyezmény
(Acordo Ortografico) 1990-ben sziiletett, ezt a hét alapito tagallam irta ala,>*
és két, a Brazflidban és a Portugilidban hasznalatos helyesirasi szabalyt
egységesit. Az egységes portugal nyelv kialakitisa jelentés konnyebbséget
jelenthetne gazdasagi és kulturdlis téren egyarant. Segithetne példaul az
egymas kozti kereskedelmi egyezmények jogi értelmezésében, irodalmi
muvek, szinhéazi eladasok és mozifilmek kdles6nds megismerésében.

Miért olyan lényeges az egységesités a nemzetkdzi kapcsolatok
szempontjabol? A négy nagy eurdpai nyelv, az angol, a francia, a spanyol és
a portugal kozil csak az utébbi rendelkezik kétféle helyesirasi szabalyzattal.?>
Ez megneheziti a nemzetkdzi szerz6déskotést, hiszen minden egyezmény
esetében kétféle megszOvegezés sziikséges. Az egyezmény akkor 1éphet
érvénybe, ha az egyes tagorszagokban ratifikaljak, tehat ha az orszagok belsé
jogaban megjelenik. Braziliaban, Portugalidban, a Zdld-foki Koztarsasagban
valamint Sio Tomé és Principében ez mar megtortént. A ratifikdcié hianya
nem jar kilénésebb kévetkezményekkel, mindenképpen megneheziti
azonban a potencidlis egylttmidkodést. A valtoztatds a portugal
szOkészletnek mindossze 2%-at érinti, azaz a korulbelul 110 eztes
szOkészletbdl 2000 szot.

Az Allam és KormanyfSk elsé, a braziliai Sio Lufs de Maranhaéban
tartott Csucstaldlkozéjan megegyezés sziletett az 1ILP, a Portugal Nyelv
Nemzetkoézi Intézetének létrehozasarél. Ez a terv csak tiz évre ra
realizaloédott, amikor a Sdo Tomé-i csucson hatirozatot hoztak arrdl, hogy
az éves koltségvetésbol kilonitsenek el egy Osszeget, amelybdl a portugal
nyelv terjesztéséért felel6s intézményt hoznak létre. Az IILP alapvetd célja a
nyelv népszerlsitése, védelme és gazdagitisa. Munkatarsai diplomatdk,
nyelvészek, irék, akadémikusok, oktatasi szakemberek, politikusok és
szinészek.20

Az IILP egyik legnagyobb wvallalkozasa — s ez a CPLP
nyelvpolitikdjanak is sarokkéve — az a kezdeményezés, hogy a portugal nyelv
az ENSZ hivatalos nyelve legyen. 2005 oktéberében az ELOS Clube

23 Patrick Chabal: The post-colonial literature of Lusophone Africa. p.23.

2 Kelet-Timor 2004-ben irta ala, ugyanis az alapitok dltali alairaskor még nem volt fiiggetlen
allam.

2> A kétféle helyesiras 1étrejotte a Portugdl Koztarsasag kikidltasdhoz kothets. 1911-ben
létrehoztak egy egyszertsitett helyesirasi szabalyzatot. Brazilidban ezt nem vették at, ettSl az
id6éponttdl kezdve létezik a kétféle helyesirasi mod.

26 Instituto Internacional da Lingua Portuguesa: A szervezet bemutatdsa. http://www.iilp-
cplp.cv/index.phproption=com_content&task=view&id=12&Itemid=54.
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Internacional?” a portugaliai Taviraban tartott konferencidjan a hét CPLP-
alapité orszag alairt egy errdl szolé peticiét. Romulo Alexandre Soares, a
Brazil-Portugal Kamara elnéke kiemelte, hogy Brazilia lakossaga, gazdasagi
ereje és a nemzetkdzi kapesolatokban betdltott egyre jelentésebb szerepe,
illetve a portugal mint hivatalos nemzeti nyelv négy kontinensen vald
jelenléte miatt indokolttd valt, hogy az ENSZ hivatalos nyelve legyen.
»Afrikaban a portugal nyelvhasznalatot befolyasolja az angol és francia
nyelvi orszagok kozelsége; Frankofonia és a Brit Nemzetk6zosség mellett a
CPLP tagorszagai, benne a PALOP is megfelel6 reprezentativitassal
rendelkezhetne, ha nagyobb sulyt tudninak adni O6nmaguknak.”28 A
Fétitkarsag 2002-ben az IILP éves koltségvetésében a CPLP  dltal
elkiilonitett Osszeg mellett egy ,,Specialis Alap” 1étrehozasat javasolta a
tagorszagok Onkéntes hozzdjarulasabol. A 2002-es adatok szerint a
legnagyobb adomanyozénak Angola mutatkozott koérilbeldl 110000
dollarral, mig Portugalia, Brazilia és a Zold-foki Koztarsasag hozzajarulasa
egylttesen kicsivel tObb, mint a felét teszi ki ennek, ami orszagonként 20-20
ezer dollart jelent.?” Ez az adat igen elgondolkodtaté, féleg annak fényében,
hogy multilateralis férumokon Brazilia és Portugalia a portugal nyelv
védelmének és terjesztésének legfSbb szészdldja.

A PALOP-ORSZAGOK HELYE A CPLP-BEN: A SZERVEZET
ERTEKELESE A PALOP KONTEXTUSABAN: OPTIMISTA VIZIOK —
PESSZIMISTA VALOSAG

Noha a szervezet munkdssiginak kiemelt pontja a nyelvi
egytittmikodés, szamos mds program kap hangsulyt a mindennapokban. A
CPLP legkoltségesebb programja a HIV/AIDS Program,’ amelyet az 6t
afrikai orszag szamara hoztak létre. A haldlos betegség a PALOP-orszagok
kozil leginkabb Mozambikot (1,5 milli6 fert6zott) és Angolat (csaknem 200
ezer f6) sujtja; harmadik helyen Bissau-Guinea all (t6bb mint 10 ezer £6); a
szigetorszagokat, a Zold-foki Kéztarsasagot (kevesebb, mint ezer £6) és Sdo
Tomé és Principét (néhany szaz £6) foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan

27 Az ELOS Clube Internacional vagy ELOS CLUBE egy braziliai székhelyt kulturalis non-
profit szervezet, amely a portugal nyelv védelmében, annak népszerisitésére jott létre.

28 ELOS Internacional: A szervezet. http://www.closinternacional.com.br/index2.htm.

2 José Felipe Pinto: Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.358.

30 Ebben a kezdeményezésben a gyogykezelésre elkiilonitett Gsszeg biztositisa mellett a
prevenciéra probalja felhivni a figyelmet a szervezet, valamint a halalos betegség elleni
kiizdelemrdl sz616 reklimok készitése szerepel a program éves koltségvetésében.
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nem érinti olyan sulyosan a kérdés.3! A térség masik f6 betegsége a malaria,
az erre a célra létrehozott CPLP-konferencianak Sao Tomé adott otthont.

Az oktatasfejlesztés és a gazdasagi versenyképesség ndvelése céljabol
hoztik létre a luandai Uzleti Készségfejlesztéi Kézpontot és a maputdi
Kozigazgatasi Fejlesztési Kozpontot. Az el6bbi célja, hogy segitse a kis- és
kozépvallalkozasokat, Uzleti képzést nydjtson a vallalatvezetSknek. Az
utébbi intézményben kormanyzati és egyéb kozigazgatasi dolgozoknak
tartanak tréningeket. A szervezet létrehozta tovabba a Portugil Nyelvi
Cenzust, amelynek feladata, hogy feltérképezze a PALOP-orszagokban a
portugalul anyanyelvi szinten beszél6k szamat, illetve a lakossag nyelvi
kihivasait. A CPLP jovébeli tervei kozott szerepel a Digitalis Iskola és
Egyetem programjanak életre hivasa, ami lehet6vé tenné, hogy az iskolaktol
tavol €16 emberek az interneten keresztll részesiiljenek oktatisban.’? Ez a
legutobbi kezdeményezés azonban a legkevésbé sem veszi figyelembe a
valésagot, hiszen az 6t PALOP-orszag kézill Mozambikban, Angolaban és
Bissau-Guineaban vidéken még az energiaellatas is nehézkes,?> éhinséggel és
betegségekkel kiizdenck az emberek, akiknek az értékrendjében az 6nképzés
sokadrend helyet foglal el. Az elképzelések megvaldsitasanak tovabbi
akadalyai is vannak.

Bar sok forras szerint a CPLP sikeres multilaterdlis férum, ez korant
sincs teljesen {gy. Igaz, a szervezet szakért6i tanacsok delegaldsaval
kézremikodott Sio Tomé és Principén, valamint Bissau-Guinedban az
allamcsinyek kezelésében, illetve a kozigazgatisi és gazdasagi reform is
elindulhatott ezekben az orszagokban. Mégis: a tények nem a sikerességet
igazoljak. A ,Juzofilia®*” olyannyira nem altalanos, hogy egyes szélsGséges
esetekben mar ,luzofébiardl’s” beszélhetink. Mozambikban (ami tagja a
Brit Nemzetk6zosségnek is) tobb férumon hangoztatjak, hogy szivesen
valasztanak az angolt hivatalos nemzeti nyelvnek, és szorosabbra fGznék
kapcsolataikat a Commonwealthszel.3 Bar ez az igen széls6séges vélemény a
Dél-Afrikai Kéztarsasaghoz fGz6d6 j6 viszonnyal is magyarazhat6,’ illetve
annak tényével, hogy az 6sszes szomszédos orszag hivatalos nyelve az angol,

31 UNAIDS: AIDS Epidemic update 2008.
http://data.unaids.org/pub/Report/2008/jc1526_epibriefs-ssafrica_en.pdf.

32 Portugal Kormanyzati Portal: Az oktatasfejlesztés és gazdasagi versenyképesség novelése
Luzofén Afrikéban. http:/ /www.governo.gov.pt/Portal/EN/Geral /Lusofonia.

3 By 2007-es UNCTAD jelentés szerint Bissau-Guineaban és Angoldban a hdztartasok 5,
Mozambikban 6%-a rendelkezik elektromossaggal:
http:/ /www.unctad.org/ Templates/Page.asp?intltemID=3641&lang=1.

3 A portugil nyelv, nemzet és identitds irant érzett szimpatia.

3 A portugil nyelv, nemzet és identitds iranti ellenérzés.

36 Nancy Priscilla Naro: The Atlantic, between Scylla and Charybdis. p 4-11.

37 A mozambiki polgirhabord alatt rengetegen hagytak el az orszagot, és vandoroltak ki a
leggazdagabb afrikai allamba.

70 Tarsadalom & Politika



LUZOFON INTEGRACIOS TOREKVESEK

az ilyen hangvétel véleménynyilvanitas azonban felettébb elgondolkodtato.

Egy portugal killigyminisztériumi tanulmany szerint a Portugaliaba
PALOP-orszagokbdl érkezs didkok korében végzett felmérés sem mutat
pozitiv képet a CPLP-t8l. Ugyan a didkok nagy tSbbsége, 96%-a tud a
létezésérdl, 81,6%-uk soha nem vette fel a kapcsolatot a szervezettel, azok
szakositott szerveivel, illetve egyéb intézményeivel sem. A kozOsség
munkdssagat a PALOP-didksag 31,9%-a elégtelennek minésitette, 27,1%-uk
kozepesnek, és minddssze 18,1%-uk tekintette jonak.3

A szervezet percepcidjanak legf6bb akadalya, hogy alacsony
koltségvetése miatt nem képes nagy volumend programok inditisara. A
szervezet alig tobb mint 500 ezer dollaros buidzsével rendelkezett
sziiletésének évében (1990), és ez azdta sem lépte tdl az egymillié dollart. Az
éves tagdfj 30 ezer dollar, az alapOsszeget tobb CPLP-tagillam 6nkéntes
hozzéajarulasa egésziti ki: Portugalia tébb mint 350000, Brazilia 173000,
Angola t6bb mint 90000 és Mozambik 30000 dollarral jarult hozzad a
koltségvetéshez 2004-ig.3 Az adatokbdl vildgossa valik, hogy a résztvevs
orszagok szamara nem killénbsebben fontos, hogy a szervezet Luzofénidt
iranyit6 és a nemzeti kilpolitikdk programjait befolyasold szerepls legyen.
Brazilia alacsony pénziigyi hozzajarulasa és szervezeti passzivitasa erds
befolyast gyakorol a PALOP-orszagokra is. Az 6tok elképzelhetetlennek
tartjak a CPLP sikerességét a gazdasagi nagyhatalom nélkil. A résztvevék
szkeptikus hozzaallisa abbdl is fakad, hogy az egyuttmikodés fébb
tertileteinek sorrendjérdl sincs egyetértés a tagallamok kozott:

1. tablazat: A prioritasok hierarchiaja az egyes CPLP-tagallamokban.

Politikai- Technikai- A nemzetgazdasagok
diplomaciai kulturalis koézvetlen fejlesztése
egyiittmiikodés egyiittmiik6dés

Angola 3. 1. 2.
Bissau-Guinea 3. 2. 1.
Brazilia 2. 1. 3.
Mozambik 3. 2. 1.
Portugalia 1. 2. 3.
530 Tomé és 3. 2. 1.
Principe
Zold foli, 3. 2. 1.
Koztarsasag

José Felipe Pinto: Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.355.

Luzofén Afrika orszagai ugy vélik, hogy a CPLP a nyelvi-kulturalis

38 José Felipe Pinto: Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.397-398.
% José Felipe Pinto: Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.356-357.
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egyuttmikodésen kivill nem nydjt t6bb alternativat: az erbtlen gazdasagi és
kozigazgatasi reformprogramokon kiviill még a portugal nyelvi orszagokon
belili migraciot, a luzofén allampolgarsigot sem teszi lehetévé.

A PALOP-orszagok mar a CPLP létrejottekor tSbb regionalis és
posztkolonidlis nemzetk6zi  szervezet tagjai voltak, és a nemzeti
kilpolitikakban ezek a kapcsolatok fontosabbnak bizonyulnak.4

SARKALATOS PONT: A NYELVI KERDES LUZOFON AFRIKABAN

A nyelvi kérdés igen Osszetett probléma egész Afrikaban, nincs ez
masképp a PALOP esetében sem. Ezeket az orszagokat egyszerre éri az
ugynevezett belsé és kiilsé nyomas. A belsé6 nyomds egymassal versengd
nyelvi sajatossagokat, nyelvfajtakat vagy szinteket jelent. Létezik egy szlk
nyelvi szint, ez a helyi vagy ,lokalis” nyelvek kategoéridja, amely torzsi
viszonyok kézt jon létre. Ennél szélesebb rétegnek tekintheté az etnikai
csoportok nyelve, majd a regionalis vagy nemzeti nyelv és végil a hivatalos
nyelv. Bz a jelenség azt eredményezi, hogy az egyes orszagok kilénbozé
tertiletein egészen mas nyelvet beszélnek, el6fordulhat az is, hogy egyaltalan
nem értik meg egymast. Az ilyen nyelvi adottsagokkal rendelkezé régiéban
egy nemzetkozi szervezet nyelvpolitikai tervezésében (langnage planning) igen
nagy problémit jelent az anyanyelv megjelélése. A nyelv beszélGje egy
vizsgalt afrikai célcsoport tagja-e; netin ennek a nyelve az, amellyel a beszélé
azonositja magat vagy amelynek kompetens hasznaldja; és tokéletesen
birtokaban van-e a nyelv? Az anyanyelv kategéridjanak értelmezése igen
Osszetett probléma. Mi lehet egy adott nemzetcsoport nemzeti nyelve (fngna
nacional)? Territorialis alapon hatarozzuk meg, tehat a nemzetcsoportot egy
bennszulétt nyelvek tartoznak, mint az umbukundu, ngangela, kimbundu,
kikongo, ambo, cokwe, herero és az oxindonga.*! A portugil nyelv itt j6n a
képbe: sok afrikainak az elsé nyelve a portugdl, azzal azonositjak magukat, és
anyanyelvi szinten beszélik. Ezenkivil fontos megjegyezni, hogy egy olyan
orszagban, ahol a portugal a hivatalos nyelv, a nyelvet ,birtoklok” (akik
egyébként is kénnyebben kertilnek vezet6 pozicioba bizonyos teriileteken)
maguk is érdekeltek annak fejlesztésében és oktatasdban.*?

40 Angola tagja az SADC-nek (Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosség) és a CEEAC-nek (Koézép-
Afrikai Allamok Ké6z6ssége), Mozambik az SADC-nek és a Commonwealthnek, Sio Tomé és
Principe a CEEAC-nek és Frankofénianak, valamint Bissau-Guinea és a Zold-foki
Koztarsasig az BECOWAS-nak (Nyugat-Afrikai  Allamok Gazdasigi Kozossége)  és
Frankofénianak. Mind az 6t PALOP-orszag tagja az Afrikai Unionak.

41 Vatomene Kukanda: Diversidade linguistica em Africa. p.101-117.

42 Maario Vilela: Reflections on Language Policy in African Countries with Portuguese as an
Official Language. p.308-309.
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A kilsé (vagy externalis) nyomas azt a hatast jelenti, amit a kérnyez8
orszagok hivatalos nyelvei gyakorolnak a portugal nyelvre. Ez igen er6sen
érzékelhetS, hiszen a PALOP orszagai foldrajzilag tavol helyezkednek el
egymastol, kozelikben nincs azonos hivatalos nyelvvel rendelkezd
szomszédos allam. A szomszédok hivatalos nyelve, nevezetesen az angol és
a francia nagy hatissal vannak a PALOP nyelvpolitikajira,
Hayelvtervezésére”. Bissau-Guinea példaul csak olyan allamokkal hataros,
amelyeknek a hivatalos nyelve a francia (Szenegal és Guinea), mig a belsé
nyomast a kreol mint t6rzsi nyelv jelenti. Sio Tomé és Principe pedig olyan
z6naban helyezkedik el, ahol az angol és a francia is dominans nyelveknek
szamitanak. A Zold-foki Koztarsasagban a kreol része a nemzeti
identitidsnak. Angolanak négy szomszédja van, a két északi (a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag és Kongd) francia, mig délen és keleten
(Namibia és Zambia) angol nyelvli orszagok. A korabban mar emlitett
Mozambikot csak angol nyelvil orszagok veszik kortl (Tanzania, Malawi,
Zambia, Zimbabwe, Dél-Afrika és Szvazifold).#> A sokféle nyelv jelenléte
igencsak megneheziti az oktataspolitikit és az oktatastervezést, hiszen
el6fordulhat, hogy egy osztilyteremben hat- vagy hétféle nyelvet jelélnek
meg anyanyelviikként a diakok.

Afrikdban megtfigyelhet6 a nyelvi pluralitas, ami két- (bilingvizmus)
vagy tObbnyelviséget (multilingvizmus) jelent. Ez a pluralitas megkoveteli a
nyelvek komplementaritasat, és annak a ténynek a felismerését, hogy nem
létezik koz6s nemzeti nyelv, amely a teljes foldrajzi tertlet, a k6zOsségl élet
vagy a kilénféle tipusi munkavégzés dominans nyelve lenne. A CPLP
nyelvpolitikdjanak  szamolnia kell a két-, esetleg harom- vagy
négynyelviséggel egy adott kdzbsség esetében, szem elStt tartva, hogy a
hivatalos nyelvet mindenkinek beszélnie kell, vagy legalabbis esélyt kell
teremteni annak elsajatitasara. Portugal nyelvd Afrika oktatasi rendszerében
négytéle lehet6ség all a lakosok el6tt: az els6 opcid a ,,monolingvisztikus”
képzés a hivatalos nyelven, ez egész egyszerlien az asszimilaciét jelenti.
Portugalia ezt a rendszert alkalmazta a gyarmatokon, a kdzigazgatas portugal
nyelvd volt. Természetesen a helyieknek joval kevesebb lehetéségiik volt a
képzésben valé részvételre, mint manapsig. A nemzetkézi rendszerben
végbement valtozasok és az emberi jogok fejlédése miatt nem igényel
kilonésebb magyarazatot, hogy miért nem lenne ajanlatos a kotelezd
Legynyelvisitést”  alkalmazni. Azonban a jelenség athuzédott a
posztkolonialis korba is, a magasabb szintd munkakorékbe a mai napig a
legfontosabb ajanlélevél a portugal nyelv kell6 szintd ismerete. A
,»bilingvisztikus” képzés az oktatas kétnyelvlségét jelenti, ebben az esetben
egyensulyt kell taldlni a két nyelv kozott a szobeli és {rasbeli kommunikacio

4 Vatomene Kukanda: Diversidade linguistica em Affica. p.109.
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esetében. Lassuk be, ez igen nagy pedagdgiai kihfvast jelent az oktatoknak,
hiszen err6l az elképzelésrél még a CPLP sem tud pontos képet adni.#

Az Acordo Ortograficét, vagyis a nyelv egységesitését célzd
Helyesirasi Szabalyzatot tébb CPLP-tagallam, kéztik tobb PALOP-orszag
még nem ratifikilta. De vajon melyik nyelvi mintat kévetnék ezek az
orszagok? A logikus az lenne, ha az egységesitett valtozatra esne a valasztas,
nem az eurdpai portugalra vagy a Brazilidban hasznalatosra. A gyakorlat
azonban korantsem biztos, hogy ezt fogja igazolni. Egyre né a bilateralis
szerzbdések szama Brazilia és a PALOP orszagai kozott, a Guineai-6bélben
szamos brazil entitds jelent meg. Az egyensuly megtartisa igen nehéz lesz
egy olyan afrikai szamara, akinek alapvet6 hianyossigai vannak a hivatalos
nyelv hasznalatat illetéen. Eddig az eurdpai nyelvi mintat kévették, és zavart
okozhat a fejekben a dél-amerikai valtozat hasznélata a mindennapi életben.

A nemzetkdzi szervezetnek — csakigy, mint az egész luzofén vilagnak
— el kell fogadnia azt a nyelvi diverziét, ami a portugal nyelvl afrikai
orszagokat jellemzi. A portugil régebben gyarmatosité nyelv volt, mara
viszont az afrikai nyelvek kézé tartozik, tehat szadmitani lehet eddig nem
ismert variaciéinak a megjelenésére. Ezek az afrikai identitas kifejezésére is
szolgalhatnak. Vajon Luzofénia elfogadja-e a portugal nyelv afrikai
valtozatainak egymasmellettiségét? Az egységesités szikséges és praktikus
lépés a CPLP 1részérdl, azonban a probléma megoldasa Osszetettsége miatt
igen nehéz feladat. ,,A minha Patria ¢ a minha lingua”, azaz: ,,A nyelvem a
hazam” — mondta Fernando Pessoa, a portugil modernizmus legnagyobb
alakja. Ez az idézet, amelyet az IILP el6szeretettel idéz szamos férumon, a
PALOP esetében is elgondolkodtato.

A CPLP MINT AZ AFRIKAI REGIONALIS INTEGRACIO MOTORJA?

A CPLP a nyelvi egység, a k6z6s torténelmi gydkerek mentén jott
létre. Az a feltételezés, hogy a szervezet képes lehet kézremikodni portugal
nyelvii Afrika regiondlis integracidjaban, talan tdlzasnak tGnik.45 A CPLP
keretein belil 1étrejott szamtalan kezdeményezés, munkacsoport, amelyek a
kozigazgatas atalakitasat, annak demokratizalasat tGzték ki célul. Ezek nem
jathatnak sikerrel addig, amig az alapvetd feltételeket nem teremtik meg. Az
orszagoknak sziikségiik van identitisuk kialakitasira a posztkolonialis
korban (és ennek a térekvésnek sarkalatos pontja a nyelvpolitika is), illetve
felmertl az igény a szervezet jellegének Gjradefinialasara is. A K6z6sség nem

4 David Hopffer Almada: O estado nos cinco — que futuro? p.16-24.

4 Talan elnagyoltnak tinik a regionalis integracié kifejezés (hiszen a foldrajzi kontinuitasnak
alapismérvként kéne szerepelnie), azonban a portugal szakirodalom az adott féldrészen
talalhat6 politikai tomorilést mar integracio regionalként nevezi meg, hivatkozva az eszmeiség
kontinuitdsara, ami a szervezet esetében felilirhatnd a f6ldrajzi diszkontinuitast.
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a gazdasagi integraci6 mentén jott létre, az ilyen tipusu egyiittmikodés
bilateralis keretek ko6zott zajlik a hét tagallam, illetve az egyes PALOP-
orszagok és a CPLP kézt. Frdekes jelenség, hogy a szervezet nem szerepel a
tagallamok kilpolitikajanak elsérendd prioritasaként. Portugilia esetében
mind&ssze a negyedik helyen emlitik, az EU, a transzatlanti kapcsolatok és a
PALOP-orszagokkal valé bilateralis egylittmkédés utan. Brazilia szamara
inkdbb a f6bb gazdasigi partnerek, Portugalia, Angola és Mozambik
egyuttesét jelenti, és nem azonosul a szervezettel mint a nyolcak
kozosségével 40

Angolaban sem els6szamu kilpolitikai prioritas a CPLP-vel val6
kapcsolatrendszer fejlesztése. Elsédleges partnereknek a Dél-Afrikai
Koztarsasagot és az Amerikai Egyesiilt Allamokat tekintik. Nem is lehet a
luandai diplomaciat hibaztatni ezért, hiszen a polgarhabords idészak végével
az orszag vjjaépitése és a gazdasig fejlédési palyara allitasa volt a legf6bb
feladat. A Portugalidaval és Brazilidval fenntartott j6 kapcsolat persze
tovabbra is kiemelten fontos az orszag szamara. A jovére nézve a Dél-
Afrikai Kéztarsasagot ellensulyozé regionalis nagyhatalmi ambiciéit emeli ki
a szakirodalom.

A legszkeptikusabbnak a CPLP megitélésében Mozambik mutatkozik.
Politikailag nagyon tavol allénak érzi magat a szervezettSl, Portugalidval
fenntartott kapcsolatai is legfeljebb a kereskedelemre és a befektetésekre
éptlnek. A PALOP blokkjabél ennek az orszagnak a leghtvésebb a
viszonya az egykori gyarmattartoval. Mindehhez a nyelvi koérnyezet
problémai is jelentSsen hozzdjarulnak.

Bissau-Guinea esetében sokkal nehézkesebb a killpolitikai prioritasok
definidlasa, hiszen jelenleg is zajlik a polgarhdbort utini kozigazgatasi
atalakitds és a demokratikus atmenet. Ugyan megjelentek CPLP-s
megfigyel6k és szakért6i csoportok az orszagban, am a Fold egyik
legszegényebb allamanak jelenlegi elsédleges célja a tulélés.

Kiterjedt diaszpo6raja miatt a Zold-foki Koztarsasag lehetne az a
tagallam, amelyik szamara a CPLP prioritasként jelenhetne meg, a kbzosségi
torekvések j6 alapot teremthetnének erre. Az IILP kézpontja is a Zdld-foki
Koztarsasag févarosaban, Praidban van, ennck létrehozdsa is ezt a
benyomast ersiti.

Sio Tomé és Principe esetében a CPLP-vel — csakdgy, mint a
Portugaliaval — fenntartott j6 kapcsolat elsérendiinek mondhat6. Az
olajkészletek feltarasanak kovetkezményeként a térség szerepe egyre inkabb
né, igy a kilfoldi befektet6kkel kialakitott kapcsolatok is befolyassal lehetnek

46 Fernando Jorge Cardoso: Integracio Regional em Africa: Que Papel para a CPLP. p.236-
244.
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az orszag kilpolitikajara.4’

Amint a fenti kérkép mutatja, a PALOP-orszagok diplomaciaja nem
tanusit nagy érdeklédést a szervezet irant, amely nem képes tdllépni a
politikai dimenzién. A CPLP-nek mint ,,portugal-brazil kreaciénak™ inkabb
megtfigyel6i, mintsem résztvevéi ezek az allamok. Bar a bilateralis
kapcsolatok fejlesztésében nyitottnak mondhatok, a sziikséges gazdasagi
Osztoénzd er6vel nem rendelkezd politikai szervezet kevés eséllyel lesz
Osszetartd eré a foldrajzilag és identitasukban tivol esé nemzetek kozott.
Luzofén Afrika orszagai ugy vélik, hogy a CPLP a nyelvi-kulturalis
egyuttmikodésen kivill nem nyudjt t6bb alternativat: az erétlen gazdasagi és
kozigazgatasi reformprogramokon kiviil még a portugal nyelvi orszagokon
beltli migraciét, a luzofén allampolgarsagot sem teszi lehetévé — mint ahogy
ez mar fentebb is emlitésre kerillt. Igy litva a nemzetkézi szervezet
cselekvSképtelenségét inkabb a bilateralis egytttmikodést valasztjak, olyan
orszagokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel, amelyek varhatdéan javulast
hoznak belpolitikai és gazdasagi téren egyarant.

Schriffert Adim  nemzetkizi tanulminyok szakon végzett 2009-ben a Budapesti
Corvinus Egyetemen, a Humana emberi jogi magazin Afrika Hirblokkjinak szerzdje,
a Budapesti Brazil Nagykovetség alkalmazottja.
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Ho0SsszZU HORTENZIA

A KINAI KARIZMA: A PANDA-DIPLOMACIA

BEVEZETES

Az oriaspanda! — nagyszer( diplomaciai ajandék: baratsagos, ritka és
értékes. Mindezen tulajdonsagokkal egyszerre testesiti meg az adomanyozo
allam, Kina kilvilag felé mutatandé képét és nyeri el a kozvélemény
szimpatiajat. Rdadasul parban jar a megajandékozottnak. Az ériaspandak a
kinai klasszikus és modern diplomacia nagykéveteiként sokaig hirdették a
,K62z¢Eps6 Birodalom™ jéindulatat és jomaodjat.

Tanulmianyomban rdviden szeretném bemutatni az O6ridspandak
ajandékozasanak szokasat, a kinai kézdiplomacia sajatos formajat, vagyis a
panda-diplomaciat. Az irds elején r6vid kitekintést kivanok adni a
kézdiplomaciardl, majd az dazsiai—eurépai viszonylatban diplomaciai
ajandékként adott allatok korérél. A tovabbiakban a pandaknak azok
szimbolikus értékét emeld kivételességérdl esik szé. Bzt kéveten a panda-
diplomaciaként ismert gyakorlat, a valtozé diplomaciai eszkéztar ismertetése
zarja a tanulmanyt.

KOZDIPLOMACIA

A kéz- vagy nyilvanos diplomacia kifejezés az angolszasz
szakirodalombdl atvett terminolégia (public diplomacy), amely alatt azt a
gyakorlatot értjitk, mely soran kilféldi kézvélemény tajékoztatasara, kedvezd
befolyasolasara, megnyerésére torténnek eréfeszitések. Szemben a
tradicionalis diplomaciaval, amely a kormanyzatok kozotti interakciokat
foglalja magaba, a nyilvanos diplomadcia a szélesebb nyilvanossag — a kilfoldi
kozvélemény egésze vagy véleményformalé csoportjai — tamogatisanak
elnyerésével kivan hatast gyakorolni.

Napjainkban a kinai kiilpolitika fontos kézdiplomaciai céljat képezi az
orszagkép modernizalasa, a ,kinai veszély” latszatanak eloszlatisa, valamint

! Rendszertani nevén Ailuropoda melanolenca, mas néven bambuszmedve.
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Kina ,,békés felemelkedésének” elfogadtatisa a vilaggal.2 A bemutatott
orszagkép f6 pontjai, hogy: Kina felemelkedd, lakosainak érdekeit szem el6tt
tartd orszag; stabil, megbizhaté gazdasagi partner; a nemzetkdzi kézosség
felel6sségteljes  tagja; valamint egy tiszteletremélté Gsi  civilizacio.’
Tulajdonképpen a modern kézdiplomaciai célok nem sokban kilénboznek a
mindenkori diplomaciai céloktdl, leginkabb a kommunikacié csatornai,
annak sebessége, a nyilvinossiag bevonasanak mértéke valtozik. De legyen
sz6 akar klasszikus, akar modern diplomaciardl, az allatok mindig fontos,
szimbolikus jelentSséggel birtak.

VADALLATOK AJANDEKBA

Id6tlen id6k oOta a kisebb-nagyobb hatalmak az elvart diplomaciai
luxusajandékaik kéz6tt mindig szivesen kiildtek egymasnak ritka vadallatokat
jo szandékuk kifejezésének jeléil. Mar a Rémai Birodalom diplomaciai
kapcsolatban dllt a Tavol-Kelet orszagaival, amelyekkel a diplomaciai
kapcsolatok felvételekor vagy a jelesebb alkalmakkor szamos kilonleges
ajandékot cseréltek. A  Roémanak kildott ajandékok  koézott hamar
megjelentek az egzotikus allatok, jellemz&en madarak. Fokozta a killénleges
vadallatok iranti igényt, hogy a romaiak a gladidtorjatékaikhoz szintén
gyakran kértek ,,diplomaciai hozzajarulasként” a kovetektSl vadallatokat:
oroszlanokat, leopardokat.*

A Kinai Csaszarsaggal a diplomaciai kapcsolatokat a Roémai
Birodalom Marcus Aurelius Antoninus ideje alatt, 166-ban vette fel.5
Legalabbis a korabeli kinaiak igy gondoltak, hiszen ahogyan a Hox
Hanshuban® beszamoltak réla’, agy vélték, hogy romai kéveteket fogadtak.
Azonban ezt a feltételezést kés6bb torténészek cafoltdk, mivel az
clefantcsontbdl,  orrszarviagyarbdl,  valamint  teknéspancélbol  all6
»diplomaciai  ajandék” annyira szerénynek mindsithet, hogy azt
val6észindleg magukat Réma kéveteinek kiadd kereskedSk kalapozhattdk

2 Ingrid d’Hooghe: Public Diplomacy in the People’s Republic of China. p.10-35.

3 Ingrid d’Hooge: Public Diplomacy in the People’s Republic of China. p.10-35.

4 Raoul McLaughlin: Rome and the Distant East. Trade Routes to the Ancient Lands of
Arabia, India and China. p.114.

5 Raoul McLaughlin: Rome and the Distant East. Trade Routes to the Ancient Lands of
Arabia, India and China. p.161-180.

¢ Az eredeti kinai karakterek helyett a tanulmanyban a nemzetkézileg hasznalatos pinyin latin
betiis atiras keriilt alkalmazasra, kivéve azokat az eseteket, ahol a népszerd magyar atiras

hagyomanyosan bevett.

7 A, Kés6i Han-dinasztia torténeté”-ben, a dinasztia (25-220) krénikajaban 6rokitették meg a
kovetek latogatasat, akiknek csaszarat ,,An Tun”-ként nevesitették, aki nagy valdszindség
szerint Marcus Aurelius Antoninus lehetett. A krénika megemliti a Kan Jing katonai kdvet
kisérletét, hogy eljusson Rémaba 97-ben.
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Ossze malhajukbol. Mindemellett a hivatalos romai kronikdk sem 6rokitették
meg a kévetek talalkozasat a kinai csaszarral. Mindenesetre az ajandékok
silanysdga a csaszari udvarnak is feltint, amibdl azt a kévetkeztetést vontak
le, hogy Romat bizony tulértékelték. . .8

A kora kézépkor sem fukarkodott a diplomaciai ajandékokkal, koztiik
a még mindig egzotikusnak szamité afrikai vagy 4zsiai vadallatokkal. Az
iszlam vilagban nagy hagyomanya alakult ki a szofisztikalt ajandékozasnak,
még konyvet is szenteltek a kilonféle ajandékok, ajandékozasi alkalmak,
protokollok ismertetésére.” Nagy Karoly frank uralkodé a VIII. szazadban
majmokat és elefintokat kapott a bagdadi kalifatél. A XI. szazadbol mar
feljegyzéseket talalunk arrél, hogy a Frank Birodalom is kildoétt draga
ajandékokat — koztiik allatokat: kutyakat, valamint sélymot — Keletre.!'0 A
Keletrél j6v6 ajandékoknak mindig nagy visszhangja volt Eurépaban, bar ez
inkdbb az egzotikumnak szolt, semmint az ajandékot ad6 orszagnak, mivel a
vadallat és az ajandékozé orszag neve nem fonddott tgy Sssze, mint ahogy a
kés6bbiekben Kina és az 6riaspandak esetében.

Egy-egy érdekesebb vadallat érkezése a késébbi korokban is hatalmas
érdeklédést valtott ki. Igy tortént 1486-ban az egyiptomi mameluk szultin
ajandékaként a Mediciek Firenzéjébe kuldott zsiraffal: a tomegérdeklédés
mellett szamtalan mivész is érdemesnek tartotta megdrokiteni a jeles allat
érkezését (azonban szegény para hamar tragikus véget ért: nyakat torte).!!
1515 majusaban az egyiptomi uralkodé ajandékaként Lisszabonba érkezett
indiai orrszarvukat, mint rendkivil kiilonleges és draga ajandékot, egy évvel
érkezésiik utin Rémaba kildte 1. Manuel kirdly egy masik Medicinek, X. Le6
papanak, hogy segitségét, a draga és becses ajaindékokkal aldtimasztva,
elnyerje gyarmatosité terveihez; az allatok érkezését szintén fokozott
varakozas elézte meg, amit az is mutat, hogy amikor tutkézben
Franciaorszagban kikotott az allatokat szallitd hajo, még a francia kiraly, I.
Ferenc is megcsodalta a kiildnleges utasokat (sajnos, az orrszarvik nem
érkeztek meg Rémaba, mert a haj6 elstllyedt). Az angol kiralyi csalad is
gyakran kapott egzotikus allatokat: példaul 1764-ben III. Gyorgy kiraly egy
csimpanzt Indidbol. Angliaban talan a legismertebb ajandékba kapott allat az
a teknds, amelyet 1777-ben James Cooknak a madagaszkari Tongan
uralkodé csalad ajandékozott, s amely matuzsalemi kort €t meg: 188 évesen,

8 Raoul McLaughlin: Rome and the Distant East. Trade Routes to the Ancient Lands of
Arabia, India and China. p.131-134.

9 Ibn al-Zubayr ,Kitab al-Hadaya wa al-Tuhaf’, vagyis a ,,Kincsek ¢és kulonlegességek
kényve” cimd mive a VII-XI. szazad ajandékozasi protokolljainak kronikaja.

10 Ann Christys: The queen of the Franks offers gifts to the caliph al-Muktafi. p.149-153.

11 Marina Belozerskaya: The Medici Giraffe and Other Tales of Exotic Animals and Power.
p.128.
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1963-ban malt ki.!2

A bambuszmedvék, hasonléan az el6z6ekben felsorolt allatokhoz,
vonzé és érdekes egzotikumnak szamitottak a nyugati vilagban. Mivel
Nyugaton az Oriaspanda egészen a XIX. szazad masodik feléig teljesen
ismeretlen volt, ezért érthetd, hogy a késGbbiekben miért kisérte akkora
figyelem a pandaajandékozasokat. A pandat elsé nyugati megfigyel6ként
1869-ben irta le egy francia pap, amatér természetbivar, Pere Armand
David.!3 A francia misszionarius pap Kindbdl egy allat bundajat is hazavitte
magaval Eurépaba. Tudomanyos alapossaggal el6sz6r Hugo Weigold német
zoolbgus irt le él6 oriaspandat 1916-ban.'* Bzutan tizennégy évnek kellett
eltelnie, amig Weigold leirasat alatimasztandd, egy ujabb megfigyelést
rogzitettek. Ezutin az eurdpai természettudomanyi muzeumok hivatalos
gyljtéinek, a kincsvadasz felfedezOknek, de a kalandoroknak is az egyik
vagyott céljava valt a ritka és értékes bambuszmedve elejtése, Kinabdl val6
kicsempészése, és persze a késGbbiekben j6 pénzért vald értékesitése.!s

Természetesen maguk a kinaiak mar évezredekkel kordbban ismerték
és lefrtak az allatot. Bar részben rejt6zk6ds életmédja, valamint a gyakran
hallhaté félelmetes Gvoltése miatt az Gsi szovegekben sokszor mitologiai
lényként képzelték el: pixiunak!® vagy monak!’. Mivel mitologiai lényekrol
esik sz6, nem tudhatjuk pontosan, hogy valoéban az éridspandakat irtak-e le
ezek a mivek. Talin csak az Odik Konyve esetében egyértelmd, hogy
pandikat 6rokit meg. Arrdl azonban mar hiteles informacidk allnak
rendelkezésre, hogy a Tang-dinasztia kordban a klasszikus diplomacia
ajandékaként hasznaltak az allatokat, amikor 685-ben Vu Cé-tien csdszarné
(625-705) egy €él6 pandapart, valamint hetven bundat kildott a japan
csaszarnak. A panddk ajindékozasianak diplomaciai szokasit a Kinai
Népkoztarsasag elevenitette fel, és emelte be immar a koézdiplomaciai
eszkoztaraba.

MIERT EPPEN A PANDAK?

Az O6riaspandak rendkivill ritka, rdadasul rejt6zkéds  életmédot

12 Henry Nicholls: The Way of the Panda: The Curious History of China’s Political Animal.
p-161-162.

13 Egy kinai vadaszok éltal Baohszin megyében, Szecsuanban elejtett allatot. — Lasd: David E.
Wildt — Anju Zhang — Hemin Zhang — Donald L. Janssen — Susan Ellis (szerk.): Giant
Pandas: Biology, Veterinary Medicine and Management. p.9.

14 Henry Nicholls: The Way of the Panda: The Curious History of China’s Political Animal.
p.3.

15 David E. Wildt — Anju Zhang — Hemin Zhang — Donald L. Janssen — Susan Ellis (szerk.):
Giant Pandas: Biology, Veterinary Medicine and Management. p.7-8.

16 Lasd: Sima Qian T6rténelem Konyve.

17 Lasd: Shuwen Jianzi, vagy Erya.
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folytato, értékes allatok. Az allat neve kinaiul da xiong mao, amely sz6 szerint
nagy macskamedvét jelent, és amelyet macskaéhoz hasonlatos résalaku
pupillja, illetve Ugyes fara maszasi képessége utan kapta.

Kinaban egy 2004-es felmérés szerint vadon megkozelitGleg 1600
panda ¢él, ehhez a példanyszamhoz ad6édnak még hozza a szaporitd
allomasokon, valamint a kul-, illetve belfoldi allatkertekben fellelhetd
példanyok. Kindban szaporité allomasokon 221 példanyt tartanak nyilvan,
emellett kinai allatkertekben 100 egyed, mig Kindn kivili allatkertekben
megkozelitéleg 29 egyed talalhato.'s 2006-ban egy mas modszertannall?
készitett kutatas 3000-re tette a vadon €16 6riaspandak egyedszamat, vagyis
az Osszegyedszam jelenleg 1950—3350 kozé tehet. A panda veszélyeztetett
fajnak szamit, mivel szimos tényez6 neheziti a fajfenntartast; ezek kozil
néhany a pandak biologiai tulajdonsigaithoz — sajatos taplalkozasi és
szaporodasi szokasaihoz, illetSleg a bocsok taplalasahoz — kétheto.

A pandak, szemben az altalanosan elterjedt vélekedéssel, miszerint
csak bambuszt fogyasztanak, mindenevok.?’ A taplalkozassal toltott id6 akar
napi 10-14 6raig is terjedhet,?! mivel hisevé gyomruk nehezen emészti meg
a novényi taplalékot.?2 Mivel mind a rlgyeket, mind a gallyakat szeretik,
ezért a pandak idealis él6helyén legaldbb kétfajta bambusz talalhaté: az egyik,
amely éppen rigyezik, virdgzik, és egy masik, amelynek a gallyait
fogyaszthatjak.2> Ha egy pandapopuliciot tart el a bambuszerdd, akkor akar
hasz évig is eltarthat az erdd regeneracidja, vagyis egy helyen sok fajta
bambusznak kell egyszerre lennie, hogy mindig legyen elegendé taplalék: ez
az egyedfenntartast illetéen tekintheté komoly korlatozé tényezének.

A fajfenntartast nagyban az neheziti, hogy a pandak reprodukciés
képessége rendkivill alacsony foku. Genetikai, illetve kérnyezeti okok miatt a
pandak reproduktiv rendszere rosszul fejlett, illetve a felnétt pandak nagy
része az endokrin rendszerének betegsége miatt meddé. Emellett a pandak
szeretnek egyeddl élni, dtlagos territériumuk meglehetSsen kiterjedt?, amit

18 (A szamok valtoznak a felmérési modszer fiiggvényében, de a fajfenntartasi programoknak
koszonhetéen az egyedszam mindenesetre lassu névekedést mutat.) David E. Wildt — Anju
Zhang — Hemin Zhang — Donald L. Janssen — Susan Ellis (szerk.): Giant Pandas: Biology,
Veterinary Medicine and Management. p.10.

19 Az tralék DNS-elemzésével probaltak meghatarozni az egyedszamot.

20 S6t, a pandak Gsei husevék voltak, ahogy fogazatuk is mutatja, am késébb a klimavaltozas
miatt f6ként a bambuszt kezdték el fogyasztani.

21 Egy felnétt panda naponta bambuszrigybdl 40 kg-ot, gallybdl 17 kg-ot, levélbsl 10-14 kg-
ot képes megenni.

22 Dagmar Schatter — Regina Pfistermiiller — Eveline Dungl: Der Grosse Panda. p.28-65.

23 Sajnos az élShely elaprézddasa miatt gyakran el6fordul, hogy a pandék olyan helyeken
kénytelenck élni, ahol csak egyfajta bambusz él, igy gyakran ¢heznek, amikor a névény
clszarad, mivel a bambusznak akir évtizedekig is eltart, hogy dujra kihajtson, illetve
virdgozzon.

2 KozelitSleg 4-6 km?2,
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csak az ivarzas idején, marcius és majus kozott, hajlanddak elhagyni és
talalkozni az ellenkezé nemmel. A sikeres fogantatasnak rendkiviil alacsony
az esélye, mivel a néstény pandak az ivarzas ideje alatt csupan két-harom
napig fogamzoképesek. Raadasul esetleges ikersziilés esetén az anyamedve
kivéalasztja azt az egy ujszulétt bocesot, amelyet felnevel az utédai kozil, mig
a masikat vagy tObbit veszni hagyja.25 Az Gjszulétt pandak gyengék és kicsik:
mig az anyaallat elérheti a 75-120 kg-ot, addig kicsinye 90-130 g csupan,
ezért az elsé napok kritikusak, még abban az esetben is, ha az anyaéllatok
ilyenkor a lehet6 leggondosabban t6rédnek a kicsikkel.26 A bocsok rendkiviil
igénylik az anyai t6r6dést: egy évig anyatejjel taplalkoznak, és harom évig az
anyjukkal élnek. Mindezeken tilmenden a bioldgiai okok kozott
megemlitend6 még a beltenyésztés miatt fellépé degeneracio, illetve a
betegségek, amik szintén hatraltatjak a szaporitast.

Azonban nem csak az teszi veszélyeztetett fajja a pandat, hogy az
él6helye szikil és a csékkend teriileten kevés példany ¢l szabadon, hanem
hogy mesterséges koriilmények koézott is rendkiviil kérilményes mind a
tartasuk, mind a szaporitasuk. A kinai allam fajfenntart6 erdfeszitéseinek
keretében jelenleg 33 allami pandarezervatum talalhaté az orszigban,
kozilik a leghiresebb az 1963-ban alapitott, 2000 km?-t fel6lel, de sajnos a
2008-as foldrengésben alaposan megrongalédott?” szecsuani Wolongi Allami
Panda Rezervatum. A rezervatum egyes részeit 2006-ban az ENSZ a
Vilagorokség részének nyilvanitotta.?8 Az dllami rezervatumokban egy panda
éves koltsége egymillié jlant tesz ki, az allatok napi élelmezési koltsége 100—
200 jtan kozott mozog.

A fentebb részletezett biolégiai okokon tulmenden a pandik
fajfenntartasat gatlé kilsé okok kozé sorolhaté Osszefiiged természetes

A jelenlegi szaporité programok sikerességét éppen ez a sajatossig adja. Ugyanis a
mesterséges megtermékenyités sokszor nagyon korilményes a révid fogamzoképes periédus
miatt, ezért nem is hozott eddig komolyabb 4ttérést a fajfenntartasban. Ha azonban az
ikersziilés utan kitaszitott bocsot valamilyen tritkkel sikertil az anyaallattal elfogadtatni, akkor
van esély az életben tartiasra. Azonban az anyaallat éppen a bambusz étrendbdl kifolydlag
kevéssé taplalé anyatej miatt csak egyetlen bocsot fogad el, hiszen kett6t mar nem tudna
tapldlni. A gondozdk triikkkje az, hogy cserélgetik a bocsokat az anyaallatnal: mig az egyik
inkubdtorban van, addig a masik az anyjanal. Jelenleg ez a moddszer a legsikeresebb az
egyedszam névelésére.

26 A sziilés utan az anyaallatok napokig nem hagyjak magukra a vak bocsokat, az anydk még
enni sem esznek ebben a periédusban.

27 A foldrengésben sajnos 66 ériaspanda is elpusztult.

28 Azzal minden hazai és nemzetkozi partner egyetért, hogy fontos az 6ridspanda élGhelyének
fenntartdsa, illetve az allami rezervatumok szamanak, minéségének javitdsa, azzal azonban
nem, hogy az allami rezervatumok finanszirozasahoz tizleti tevékenység is parosuljon-e, mint
ahogy Wolongban, ahol nagyszabdsu turisztikai fejlesztéseket (iizletkézpontok, szalloddk,
éttermek, vidampark) hajtottak végre a panda-turizmus teljesebb kiszolgalasara.

2 David E. Wildt — Anju Zhang — Hemin Zhang — Donald L. Janssen — Susan Ellis (szerk.):
Giant Pandas: Biology, Veterinary Medicine and Management. p.9.
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él6helyének — amely egykor Mianmar, Laosz, valamint Vietnam északi,
Kinaval hataros teriileteit6l Kozép-Kinaig terilt el — a megszinte. A
megmaradt teriilet az erdltetett urbanizaci, az erdSpusztitas, illetve az
infrastruktirafejlesztés miatt kisebb darabokra hullott szét, amelynek részei
koézott mar nem taldlhaté természetes atjard, amelyen az allatok
atjuthatndnak a parkeresés id6szakaban.®® A panddk jelenlegi f6 élShelye
Sichuan, Shaanxi és Gansu tartomanyok tobb mint harminc hegyvidéki
jarasa,’! amelynek a kiterjedése kézel 59000 km?, és ahol 30-40 populicié
¢éL1.32 Sajnos, a legtjabb kutatdsok azt mutatjak, hogy a pandak legjelentésebb
szecsuani élGhelyei a lakossag szamanak dinamikus novekedése miatt
minden eréfeszités ellenére tovabb szikilnek. A ndvekvd népességszam
miatt csdkken az erdds teriiletek kiterjedése, mivel a helyi lakosok tizelésre,
fatésre hasznaljak fel a fakat, illetve mezégazdasagi termelésbe vonjik az
erd6ket> A probléma megoldasaként a kinai kormanyzat arra térekszik,
hogy a panddk él6helye ,,6korégioként” funkcionaljon, ahol a lakossag és a
kornyezet fenntarthaté egyensulyt alakit ki34

A vadaszat mar 6sidék oOta ritkitja a pandak szamat. A kutatiasok
szerint a Jangce folyonal él6 &semberek nemcsak szerették a pandahust,
hanem gyakran és szivesen vadasztak az allatokra. Manapsag is el6fordul,
hogy elejtik a panddkat, de a modernkori vadaszokndl az elsGdleges cél az
allat értékes bundaja, nem pedig a hisa — annak ellenére, hogy a mai kinaiak
is szivesen koéstoljak meg a vad husat, am a biintetés annyira szigord, hogy
csupan ezért nem kockaztatjdk meg a buntetést. A Biintet§ Toérvénykonyv
1997-ben elfogadott modositasai kozétt szereplé pandik védelmére
vonatkoz6 térvénycikk a pandak csempészését, illetve elpusztitasat 10 évig
terjed6  bortdnbuntetéssel  rendeli  bintetni, pénzbintetés, illetve
vagyonelkobzas terhe mellett. A mindsitett eseteket, szemben a korabban
kiszabhat6 halalbuntetéssel szemben, ma mar ,,csupan” életfogytig tartd
szabadsdgvesztéssel, valamint teljes vagyonelkobzasival bintethetik.3
Szerencsére a pandardl, néhany vadallattal szemben, manapsig mar nem
hiszik, hogy gyogyereje lenne, vagy hogy egyes részei gyogyszerként

30 Liasd részletesebben: George B. Schaller: The last panda.

31 A pandak idealis élettere a strl névényzettel bendtt szubtrépusi hegyoldal. Nyaron akar
2700-4000 méteres magassagban élnek a mackok, télen alacsonyabbra huzédnak, mar 800
méteren is megtaldlhatdak.

32 David E. Wildt — Anju Zhang — Hemin Zhang — Donald L. Janssen — Susan Ellis (szerk.):
Giant Pandas: Biology, Veterinary Medicine and Management. p.4.

3 Donald G. Lindburg — Karen Baragona: Giant pandas: biology and conservation. p.222.

34 Bzt a szandékot mutatja, hogy Shaanxi tartomany egy 2008. marcius 1-én hatalyba 1ép6
térvényben védeni rendelte a panddk élShelyét, fenntartva a biodiverzitast, védve a
talajer6zi6tol a hegyeket, betiltva a tovabbi épitkezéseket és iparositast a kérzetben. A védett
teriilet kiterjedése 50 ezer km?, amely 300 panda élShelye. Lasd: Xinhua Hirtigynokség,
Regional Law Enacted to Protect Giant Panda Habitat in NW China.

% Kinai Népkoztarsasag Blintet6konyve 174. cikkely, kordbban 49. cikkely.
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hasznalhat6ak lennének. Az azonban tény, hogy példaul a Ming-dinasztia
korabdl talalhatunk arrdl orvosi feljegyzéseket, hogy a panda prémjének rak-
és lepraellenes, mig a vizeletének tiszt{té hatast tulajdonitottak:3¢ az ilyen
feltételezések miatt is vaddsztak egykoron a pandakra.

Mind Kindban, mind kilféldén a *70-es évektdl kezdve indultak meg
a tudomdnyos kutatdsok, amelyek leginkabb a panda biologidjara, f6ként
szaporodasara, taplalkozasara, valamint a bocsok taplalasara iranyultak.’” Az
elsG felmérésre 1974 és 1977 kézott, mig a masodik atfogd felmérésre 1985
és 1988 kozott kerilt sor, ami az 1989-ben megjelentetett fajfenntartasi
tervet készitette el6. A kinai kormany pandak iranti elkotelezettségét jelzi,
hogy az elsé6 atfogd felmérés utin r6gtén, 1989-ben kiadta az elsé
fajfenntartasi tervet, amely a faj védelmére iranyulé6 kormanyzati
intézkedéséket hangolta Gssze. Az intézkedéscsomag 1993-ban 1épett
hatalyba. A terv jelentés hatdst gyakorolt a fajfenntartasi eréfeszitések
elémozditisara: kézel husz 4j rezervatum helyét jelolték ki, valamint
megkezdték az oridspandak gondozoéinak szakszerd kiképzését. 1998 o6ta a
természetes él6helyek is védelem alatt 4llnak, nemcsak az allatok. Legutdbb a
Panda 2000 kormanyzati program keretében mérték fel a vadon ¢él6
bambuszmedvék szamat és lakéhelyét. 3

PINGPONG UTAN PANDA

Panda-diplomdciaként a Kinai Népkoztarsasig azon kilpolitikai
eszkozét értik, amikor pandat ajandékoz egy masik orszagnak. A pandak
fogadasanak kivaltsagaban f6ként azok az orszagok részestltek, amelyekkel
Kina diplomaciai kapcsolatai kedvezére fordulnak, illetve a kapcsolatfelvétel
évforduléjat innepelték.

A kinai diplomacia évezredek soran természetszeriileg szamos
atalakulason ment keresztil. Az azonban mindig egyértelmd volt, hogy a
kultdra, a kulturalis befolyasolas fontos szerepet jatszott, jatszik a kinai
diplomaciai eszkdztarban. Ismert kézhely az alapja ennek a gondolkodasnak,
amely szerint Kina magat a civilizacié6 kézpontjanak tartotta. Azokat a
kulfoldieket, akik eljutottak Kinaba, mar az okorban ,korllvette a kinai
civilizdici6 minden dicséségével és kulturijanak kifinomultsagaval”.® A
kinaiak ugy gondoltak, civilizacibjuk terjesztése hozhat tartdés eredményt,
hiszen megmutatja a Kina-kézpontd vildg javait.

Mindezek ellenére Eurépaban csak évezredekkel késébb tudott tartds

36 Lasd részletesen Ben Cao Gang ,,Mu” cimi orvosi kényvét.

37 Donald G. Lindburg — Karen Baragona: Giant pandas: biology and conservation. p.217.

3 Donald G. Lindburg — Karen Baragona: Giant pandas: biology and conservation. p.214.

3 Gary D. Rawnsley: China Talks Back: Public Diplomacy and Soft Power for the Chinese
Century. p.281.
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hatast gyakorolni a kinai kultira, annak ellenére, hogy Eurépaban sohasem
sziint meg a keleti hatds. A XVII-XVIII. szazadban nagyon divatossa valt
minden, ami kinai. A XVII. szdzadban meghonositottak a lakkot, majd a
kinai tapétait. A porcelangyartais Eurdpa-szerte elterjedt, de még a
Chippendale butor is mutat némi kinai hatdst. Franciaorszagba a XVIII.
szézadban érkezett meg a Kina-kultusz.4 Frdemes megemliteni, hogy ez az
aramlat mar sokkal inkabb egy elnyugatiasodott szemlélet terméke, illetve
érdeklédésének  kifejez6dése, mintsem a kinai kultdra autentikus
megkozelitése. A kinai kultura felértékel6désének folyamata ekkoriban egy
cseppet sem allt a kinai diplomacia befolyasa alatt.*!

A Kinai Népkoztarsasag torekvései kozott kezdetben kevésbé jelent6s
szerepet  t0ltbtt  be a  kulturdlis  diplomacia, sokkal inkabb
propagandisztikusabb eszkézoket alkalmaztak a kilkapcsolatokban. Bar
Kina mér az otvenes évek végén, 1957-ben a Moszkvai Allatkertnek
ajandékozta a Ping-Ping és An-An nevd pandakat, de a panda-diplomacia
intenzfvebb alkalmazasara csak a késébb keriilt sor.42

Kina az 1970-es években, a kulturalis forradalom utian tért vissza a
kozdiplomacia  eszkézeinek  teljesebb,  tudatosabb,  mindemellett
szofisztikdltabb alkalmazasdhoz, amikor 1971-ben az Amerikai Egyesilt
Allamok asztalitenisz-valogatottja latogatast tett Kindban — ezt az idészakot
hivja a diplomaciatérténet pingpong-diplomacianak. Mao Ce-tung elnék
fokozatosan kezdte el bevezetni a panda-diplomdciat, mint Kina j6
szandékanak diplomaciai kifejezési eszk6zét, a kor diplomaciai eszkoztaraba.
Ekkortél harom indokkal keriilhetett panda kilfoldre: allami ajandékként,
vagyis a panda-diplomacia keretében, tzleti célu kiallitdsra, valamint
tudomanyos, kutatasi cserekapcsolat révén. Allami ajandékként a kinai
kormanyzat a panda-diplomacia fénykoranak szamité periédusban, 1958 és
1982 kozott, 23 par pandat ajandékozott 9 orszagnak.®

A modern idékben az els6é él6 panda korabban, 1936-ban keriilt
kulfoldre, jelestl az Egyestlt Allamokba. A William Harkness hagyatékabol
szarmazé pandakolykoét husz dollar értékd kutyanak feltiintetve 6zvegye
csempészte ki Kinabol.# Szamos sikertelen eladasi kisérlet utan a Sun Lin
nevi bocsot a chicagéi Brookfield allatkert vette meg, ahol hamar, 1938-ban

40 Northcote C. Parkinson: Kelet és Nyugat. p.183.

41 Northcote C. Parkinson: Kelet és Nyugat. p.181-184.

42 A barati orszagok kozil, a Szovjetunié mellett, a Koreai Népi Demokratikus
Kéztarsasagnak is jutott a megtisztel6 ajandékbol 1965-ben, illetve 1980-ban. Lasd: James E.
Hoare — Susan Pares: A political and economic dictionary of East Asia. An essential guide to
the politics and economics of East Asia. p.268.

43 James E. Hoare — Susan Pares: A political and economic dictionary of East Asia. An
essential guide to the politics and economics of East Asia. p.269.

4 Vicki Constantin Croke: The Lady and the Panda: The True Adventures of the First
American Explorer to Bring Back China’s Most Exotic Animal. p.48-65.
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kimult.* A szegény r6vid életd bocs elvitathatatlan érdeme, hogy elinditotta
a panda-maniat Amerikaban. A klasszikus panda-diplomacia idészaka el6tt
érkeztek még pandak az Egyesiilt Allamokba — példaul 1941-ben Csang Kaj-
sek ajandékaként Pan-Di és Pan-Da.#0

A leghiresebb pandaajandékozas szintén az Amerikai Egyesiilt
Allamok szamara tortént. A Ling-Ling és Xing-Xing nev( pandak 1972.
aprilis 16-an érkeztek Washingtonba Nixon elndk térténelmi, 1972-es kinai
latogatasanak emlékére. Ugyan maga az amerikai elnék nem, de a felesége
meglitogatta a pandikat a washingtoni Smithsonian Allatkertben. Az els6
napon huszezer, mig az év folyaman 1,1 millié amerikait vonzottak Kina
baratsaganak él6 nagykovetei. Az allatkertben aprilis 20-at, a pandak elsé
napjat ,,Panda Napnak” keresztelték el, de aztin az allatok korili
csillapithatatlan érdeklédés miatt az egész évet Panda Fvnek hivtdk. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok diplomaciai gépezete a megfelel§ viszonzasnak
egy pézsmatulok part tartott megfelelének.#’

A panda-diplomdcia sikerét jelenti, hogy 1974-ben a brit
miniszterelnék kinai latogatdsain mar szintén pandakat kért. A Londoni
Allatkertbe nemsokara — az 1958-ban egy német keresked6tdl vett és 1972-
ben elpusztult Ji-Ji helyét atvéve — megérkezett a varva vart pandapar: Jia-Jia
és Jing-Jing. Az angol kormany két fehér orrszarvaval halalta meg az
ajandékot. A londoni pandak torténete a panda-diplomacia soran felmerild
problémakra, az alacsony példanyszam miatti belterjességre, a koordinacié
hianyara, a pandak tartasanak pénziigyi kockazataira mutat ra, {gy tanulsagos
részletesebb ismertetése.

A n6stény panda 1985-ben kimult, ezért Jia-Jiat, az egyediil maradt
him pandat kélcsénadtak egy mexikdi allatkertnek. Id6kézben, amikor a brit
kormanyf6 latogatast tett Kindban, megemlitette, hogy a Londoni
Allatkertnek sziiksége lenne egy Gj néstény pandara. A kinai hatésigok
hosszas megfontolas utdn végil beleegyeztek a kérés teljesitésébe, és a
datumot is megjeldlve megigérték, hogy 1991 kora tavaszan Londonba
érkezik a néstény panda. Csakhogy id6kézben Jia-Jia kdlesénszerzédését
meghosszabbitottdk, igy maradt Mexikéban. Egy masik Mexikéban ¢él6
pandara esett ezért a valasztds, a hétéves Liang-Liangra, hogy Londonba
szallitsak. A targyalasok megkezd&dtek ugyan, de aztan abbamaradtak, mivel
a Londoni Allatkert komoly pénziigyi valsagba keriilt. Az allatkert ugyan
megkapta az életment6 kormanyzati segitséget, de Liang-Liangot mar nem

4 David E. Wildt — Anju Zhang — Hemin Zhang — Donald L. Janssen — Susan Ellis (szerk.):
Giant Pandas: Biology, Veterinary Medicine and Management. p.8.

4 Henry Nicholls: The Way of the Panda: The Curious History of China’s Political Animal.
p.161.

47 Henry Nicholls: The Way of the Panda: The Curious History of China’s Political Animal.
p.164.
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tudtak megszerezni. Azonban id6kézben megérkezett Anglidba a kinai
néstény panda, Ming-Ming. Csakhogy Jia-Jia éppen abban az id6ben malt ki
Mexikéban. De hogy végil j6 befejezése legyen a bonyolult panda-
diplomaciai torténetnek, Ming-Ming part kapott Berlinb6l, mert az egykor
ajandékba kapott ottani himnek, Bao-Badnak szintén kimult a parja.*s A
bambuszmedve par nem jott ki jol, f6ként Ming-Ming harciassaga miatt, akit
végiil 1994-ben a kinai kormany visszakért.

Japan t6bbszér kapott pandapart a kinai dllam j6 szandéka és
baritsaga jeléil. A mar emlitett torténeti adatok szerint el6szor 685-ben
kildtek panddkat a szigetorszagba, a modern korban, 1972-ben pedig
egyszerre négyet is, annak megiinnepléseként, hogy a két azsiai allam felvette
a diplomaciai kapcsolatokat. A gesztust megismételték az 1980-as években
is. A legutébbi, mar kolcsénadott pandapar 2008-ban, Hu Csin-tao
allamelnok latogatasa utdn érkezett Tokidba. Jelenleg Japan harom
varosdban 11 panda éL.#

PANDAK VENDEGSEGBEN

1982-ben, a pandak szamanak drasztikus csékkenése miatt,
megvaltozott a pandakkal kapcsolatos kinai kormanyzati politika. Az dj,
1990-t81 életbe 1épett rendelkezések szerint kivétel nélkil minden kilféldon
1év6 panda a kinai allam tulajdona marad, sét a kiilféldén sziiletett utédaik is
allami tulajdont képeznek. A korabban ajandékként adomanyozott pandak a
megajandékozott kiilfoldi orszagok tulajdonaban maradhattak.

Jelenleg tehat, 1990-t6l, amidta a kinai allam deklaralta, hogy csak
belféldre ajandékoz pandakat, a kulfoldi allatkertek csak kélesonszerz&déssel
juthatnak panddhoz. A szerz8dés hosszat, a pandak atlagos 25 éves
élettartamat figyelembe véve, 10 évben limitaltak a kinai hatdsigok. A
pandak ,,bérleti dija” évente egymillié6 amerikai dollar kériill mozog, minden
esetben azzal a kikétéssel, hogy a sziiletend6 bocsok a kinai allam tulajdonat
képezik majd, amiért szintén bérleti dijat kell fizetni, amennyiben az
allatkertben szeretnék megtartani. Emellett a szerz8désben azt is kikotik,
hogy az eladott panda figurak és mas, az dllatokhoz kapcsolédd tzleti
tevékenység bevételének bizonyos szazaléka szintén a kinai allamot illeti
meg.’0 Bar a kolcsonzési dij elsé pillantdsra magasnak tinik, de az a
tapasztalat, hogy megéri megfizetni, mert a magas arat visszahozza a
megnévekedd latogatészam, valamint a pandas ajandéktargyak eladasabol
szarmazé tobbletbevétel.

48 George B. Schaller: The last panda. p.245.
49 Nagy Gabor: A medvék éve?. p.35-36.
50 George B. Schaller: The last panda. p.236.
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Jelenleg a kinai kormany a pandidkkal kapcsolatos tgyletek
szabalyozasdban a Veszélyeztetett fajok nemzetkézi kereskedelmére
vonatkozé konvenciét (Convention on International Trade in Endangered
Species) tartja iranyadénak. A pandak koélesonzésével két hatdsig
foglalkozik, az egyik az FErdészeti Minisztérium ald tartozé Kinai
Természetvédelmi Térsasag, a masik pedig az Allatkertek Kinai Tarsasaga,
amely a Kornyezetvédelmi, Varos- és Vidékfejlesztési Minisztérium
hattérintézménye.>! A globalizal6d6 kérnyezetvédelemre, az allatok felelSs
tartasara tObb figyelmet fordit6 allatvédelmi politikat mutatja, hogy ha egy
amerikai allatkert bérel pandakat, akkor az illetékes amerikai hatosag, az
Egyesiilt Allamok Hal- és Vadvilagi Szolgilata (Fish and Wildlife Service)
abban az esetben engedélyezi a kélesonszerz6dés megkotését, ha Kinaban a
bérleti dij felét a panddk élShelyének védelmére, valamint fajfenntartdsi
programokra forditjak.>

A szigorodd szabilyozas ellenére a pandak iranti érdeklSdés
folyamatos, diplomatak lobbiznak allatokért Pekingben, Japan, Kanada,
Nagy-Britannia elsé emberei tartjdk elengedhetetlennek megemliteni a kérést
kinai targyaldsaikon, annak ellenére, hogy a panda-diplomacia idGszaka
lealdozéban van.5

PANDAK OTTHON

A szigorodd koélesonzési feltételek aldl a ,,belféldi ajandékozasok™ a
ritka, de annal erésebb politikai tartalmat hordozé szimbolikus kivételek: a
2008-as tajvani felajanlas, tovdbba Hongkongnak a Kindhoz vald
visszacsatolasakor, illetve annak tizedik évforduléjara, 2009-ben
adomanyozott medvepar.>*

Tajvan esete t6bb szempontbdl rendhagyd, ugyanis az tobbszor
visszautasitotta a szarazfoldi Kina ajanlatat. 1988-ban Tajvan el6szor
clutasitotta, majd 1989-ben mégis igent mondott a panddk fogadasara, de
azzal a megkotéssel, hogy jelenlegi kériilményeik nem alkalmasak megfelel$
tartasukra.® Tajvanra végil a 2005-6s elnoki latogatis emlékére érkezett
pandapar, de csak 2008-ban. Az ajaindékozasi gesztust azonban elébb

51 George B. Schaller: The last panda. p.239.

52 Lasd részletesebben: George B. Schaller: The last panda. p.245-250.

53 A madridi allatkert 2007-ben jutott pandakhoz. 2009-ben az ausztral Adelaide Allatkert két
oriaspandaval gazdagodott, de ezeket az allatokat mar természetesen kolcsonszerz6dés
keretében ajanlotta fel a kinai fél. Magyarorszaghoz legk6zelebb a Bécs melletti Schénbrunn
Parkban, a parizsi, valamint a madridi allatkertekben lathatunk pandakat.

5+ Henry Nicholls: The Way of the Panda: The Curious History of China’s Political Animal.
p.162.

55 George B. Schaller: The last panda. p.243-244.
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visszautasitottak, mivel Chen Shui-bian tajvani elnék nem lelkesedett a
Kinahoz valé koézeledés eme bizonyitékaért. Persze az elutasitas indokaként
egy udvarias kifogast alkalmaztak, miszerint az dllatoknak nem tenne jot a
tropusi klima. Az elndk utéda, a Kina-barat KMT-beli Ma Ying-jeou
engedélyével 2008. december 23-4n mégis fogadtak az allatokat. A pandak
érkezését hatalmas fejlesztések  elézték meg: a Tajpeji  Allatkertben
haromszintes bemutatécsarnokot épitettek és hisz alkalmazottat az Egyesiilt
Allamokba  kiildtek  tanulmanyitra, hogy megfelels  kérnyezetbe
érkezhessenek az oOriaspandak. A pandakat Tuan-Tuannak, illetve Yuan-
Yuannak nevezték el a kinai adomanyozék, amely elnevezés egy egyaltalin
nem rejtett  politikai  {izenetet hordozott, hiszen  Gsszeolvasva
»Ujraegyesiilés”-t jelent a két allat neve.> Tajvan viszonzasul egy, a szigeten
Oshonos  szarvasfajtat, és egy par kecskét ajandékozott a Kinai
Népkoztarsasagnak.””  Tajvan  esetében,  szemben —a  kilfoldi
ajandékozasokkal, ahol mindig egyértelmten kedvezd visszhangot keltett a
pandak érkezése, az ajandék elfogadisa megosztotta a kézvéleményt. Sokan
Kinanak valé behddolasként értelmezték a panddk fogadasat, masok ugy
vélekedtek, hogy a Kina és Tajvan kozti kapesolatok erésddése Tajvannak is
hasznot hozhat.

BEFEJEZES

A panda-diplomacia ismertsége a Kina-barat szinonimajaként hasznalt
amerikai  kifejezésben a  ,panda-rajongéban”  (panda-hugger)  is
megmutatkozik.> Tény, hogy a panda kézdiplomadciai alkalmazasa, vagyis a
panda-diplomacia meghozta eredményét. A Kinai Népkoztarsasag kulféldon
ugy valt ismertté, hogy az orszagkép Osszekapesolédott egy kedves
szimbdélummal, amely elGsegitette egy kedvezs kép kialakulasat. A kedvezd
orszagkép megszilardulasat mar modernebb, komplexebb
diplomaciapolitikai eszkézzel, az Ugynevezett puha hatalom (soft power)
segitségével érte el az orszag, aminek a bevezetését Kina gazdasagi fejl6dése,
valamint a nemzetk6zi kapcsolatokban valé  felértékel6dése  tette
szitkségessé.”

56 A nevet egy internetes szavazason valasztottdk ki az allatoknak.

57 Cervus nippon taioanus, illetve Capricornis swinhoei — mindkét faj ritka, 1989 6ta védelem
alatt allnak. Lasd: Peter G. de Krassel: Treasting Dragon, Starving Eagle. p.72.

%8 James E. Hoare — Susan Pares: A political and economic dictionary of East Asia. An
essential guide to the Politics and Economics of East Asia. p.269.

5 A puha hatalom kifejezés Joseph Nye nevéhez féiz6dik, aki a puha hatalom lényegét,
szemben a kemény hatalommal, ami egy orszag katonai és gazdasagi erejébdl fakad, ugy irta
le, hogy az a hatalom, amely a kedvezé orszagkép kialakitdsat segiti el6 az adott orszag
kultarajat, szellemi értékeit bemutatva. Manapsdg a kemény és a puha hatalom 6tvézését
szokas alkalmazni. Lasd: Joseph S. Nye: The Decline of America’s Soft Power.
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A 1990-es évek végétdl a pandakat hattérbe szoritottak tehat a
kulturalis és oktatasi programok. 2005-t6l kezdve novelték a Kinan kiviil
oktaté nyelvtanarok szamat, nagyrészt a Konfuciusz Intézetek halozatin
keresztiil, emellett a legnevesebb kinai egyetemek kinaltak Osztondijakat a
kiilfoldiek szamara. A regionalis befolyasolasi teriilet is megnévekedett, és a
hagyomanyos befolyasolasi teriiletnek szamit6 délkelet-azsiai orszagok
mellett, a kinai gazdasagi igényekhez igazodva, kiterjesztették azt Latin-
Amerikara, valamint Afrikara® is.61

Nos, nem azt tudom, hogy modernebb diplomaciai eszk6z6k majd 4
kifejezéseket sziilnek-e a Kina-baratsag megnevezésére. De egy dolog biztos:
olthatatlan rajongasunk a pandak irant megmarad.

Hosszui Hortenzia a Magyar Tudomdnyos Akadémia Politikatudomdnyi Intézetének
tudomdnyos munkatirsa, jelenteg az EU-China Science & Technology dsztondij
keretében a Kinai 'L arsadalomtudomany: Akadénmia vendégkntatija.
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FABIAN ADAM

A DZSIHADISTA TERRORIZMUS SZERVEZETI
VALTOZASAI ES PSZICHOLOGIAI HATTERE

BEVEZETES

A New York-i World Trade Center és a Pentagon elleni 2001.
szeptember 11-ei terrortamadas 10. évforduléjahoz kozeledink. Habar
sokan vitatjak, hogy ezen események vildgtorténelmi jelentGségtick, a
terrorizmusrol alkotott képilinket alapvet6en megvaltoztattak. Tiz évvel
ezel6tt, ezen a napon sokan tették fel magukban a kérdést: hogyan voltak
képesek ekkora szornylségeket véghezvinni az elkdvetSk? Politikusok,
tudésok és publicistak igyekeztek valaszt adni erre a nehéz és kinos kérdésre,
sorra véve mindazon okokat, amelyek e példatlan tragédia létrejottéhez
hozzajarultak /hozzajarulhattak.

Mar korabbi kutatasok is kideritették, hogy a szervezett politikai
erbszak, a terrorizmus eszkoztarat felhasznald politikai ellenallds vizsgalata
tobb tényezé egyidejl megfigyelését koveteli meg. A terrorizmus alapvetd
jellege és sajatos eszkoztara megkéveteli, hogy ne kizardlag annak fizikai
felszamolasara térekedjiink, hanem gondolati stkon is szembeszalljunk vele.
Ez a kiizdelem csak akkor lehet eredményes, ha pontos informaciokkal
rendelkeziink a jelenségrél, és ehhez interdiszciplinaris eszkozokkel kell
vizsgalnunk ezt a régi-j problémat.

A terrorista cselekmények létrejottéhez kedvezd taptalajt biztosité
feltételek kozott a szakirodalom megkiildnbéztet tarsadalmi, pszicholégiai,
stratégiai tényezOket, valamint az ezek kilonb6z6 kombinacijabol
létrehozott motivacios komplexumokat. A terrorizmus vizsgalatanal célszerd
figyelembe venni az annak 1étrejottéhez hozzdjarulé motivumok
kombinaciéjat, atalakulasat és rekombinaciéjat. Neil J. Smelser jogosan
nevezi hidnyosnak az azon folyamatokra vonatkozé ismereteinket, amelyek a
megfosztottsag érzésétdl a szervezett politikai erészak alkalmazasaig t6rténd
eljutast jellemzik. A jelenség komplexitasa valoban kizarja egyes indoklasként
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felhozott tényez6k kizardlagosként vald megjelolését. A terrorizmust kivalto
okok sokfélék lehetnek, és hatasuk kilénboz6 szinteken érvényesil.!

Ez a dolgozat elsGsorban a nemzetk6zi dzsihadista terroristak
radikalizalédasat és a terrorcselekmények elkévetésének korilményeit
vizsgalva igyekszik bemutatni napjaink terrorizmusanak egy igen jelentds
részét és részben valaszt adni arra a kérdésre, hogy milyen tényezSk
Osztonzik az elkévetSket. Bar az Burépai Unié teriiletén 2007 6ta
folyamatosan  cs6kken a  dzsihadista  terrorizmussal  kapcsolatos
letartoztatasok szama, nyilvanvalé, hogy ezek a terroristak tovabbra is
tomeggyilkos merényletek végrehajtisara késziilnek, ha nem is kertilnek a
hat6sagok latokorébe? Az Egyesiilt Allamokban az eurépai tendencidkkal
ellentétben 2009 majusatodl felerés6dott a belsé terrorista veszély.> Maga a
radikalizalédas folyamata, valamint az az at, amelyen a terroristdk eljutnak a
sz€ls6séges nézetekben valé hittél a konkrét akciokig, személyenként
valtozik, és ezen folyamatokban nagy szerepe van a véletleneknek. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy valdsziniiségi jelleggel ne vonhatnank le
kovetkeztéseket azokrdl a korilményekrdl, amelyek hatasara valaki felhagy
addigi életével, egy szélsGséges ideoldgianak szenteli magat és az erSszakot
valasztja ennek kifejezésre juttatasahoz, esetleg megfontolva azt, hogy akar
az életét is felaldozza ezen eszméért. A dolgozat kifejezett célja, hogy esetek
soraval mutassa be a dzsihadista terrorizmus személyes oldalat.

FOGALMI HATTER

A terrorizmus:

A terrorizmus jelenségével foglalkozé gondolkoddk és szakértdk,
allamok és nemzetkozi szervezetek kérében folyamatosan sziiletnek tjabb és
Gjabb terrorizmusfogalmak, amelyek lehetetlenné teszik egy nemzetkozileg
egységesen elfogadott fogalmi keret megalkotasat. A helyzetet jOl jellemzi az
»ahany szerz6, annyi terrorizmusfogalom” szlogen. Alex P. Schmid és
Albert J. Jongman felmérései szerint 109 olyan fogalom sziiletett mar, amely
a terrorizmus alapveté formalis sajatossigait probalja megfogalmazni.*
Walter Laqueur szintén szaznal tébb terrorizmusdefiniciét azonositott,
amelyekben az egyetlen ko6zos elem az erészak és az erbszakkal valo
fenyegetés.> A fogalmi sokféleségnek, az egyetértés hianyanak okai a
terrotizmus sajatossagaiban, sokszorosan Osszetett voltdban keresendéek.

1 Neil J. Smelser: The Faces of Terrorism: Social and Psychological Dimensions. p.29.

2 EUROPOL: TE-SAT 2010 EU Terrorism Situation and Trend Report.

3 Jerome P. Bjelopera — Mark A. Randol: American Jihadist Terrorism: Combating a
Complex Threat. p.1.

4 Gus Martin: Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues. p.41.

5 Walter Laqueur: The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of Mass Destruction. p.3.
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Napjainkban a terrorizmus inkabb politikai jelenség, mint pontosan
korilhatarolhat6 jogi kategoria. A terrorizmus inkabb a valésaghoz, mint az
elvont elméletekhez kapcsolddik. A fogalomalkotdk kényszerten a felszini
jelenségek, események szintjén keresik a jellemz&ket. Adam Roberts The
"War on Terror’ in historical perspective cimt cikkében hivja fel a figyelmet
a terrorizmusrdl alkotott fogalmak veszélyeire: a terrorizmus — mint a
legtobb absztrakt politikai fogalom — Osszezavarhatja az embert, veszélyes
lehet, de ugyanakkor nélkilézhetetlen. Zavaré lehet, mivel kilénb6zé
dolgot jelent kiillonb6zé embereknek, veszélyes, mert fel lehet hasznalni
propagandacélokra, és nélkilézhetetlen, mivel egy valds veszély cimzésére
kell/kellene felhasznalni.”

Eltekintve a terrorizmusfogalmak egyéb lehetséges elemeitdl
(utalasoktdl az elkovetSkre, az aldozatok korére, statuszara, vagy az
elkbvetés modjara) érdemes gbresé ald venni a terrorizmusdefiniciokat a
célok szempontjabdl, amelyek elérése érdekében végrehajtjak tetteiket a
terroristak. Szandékosan irok célokat és nem egyéb belsé motivumokat,
késztetéseket, mivel a motivacié szempontjab6l a legtébb definicié a
terrorizmus késébb targyalandé stratégiai megkozelitéséhez kozelit. Ha
ebbdl a nézépontbdl szemléljik a kérdést, észrevehets, hogy szinte
mindenhol szandékos, politikailag, vallasilag vagy mas ideologiak altal
motivalt cselekményként abrazoljak a definicidk ezt a jelenséget. Néhany
fogalom az ideoldgiai keretek mellett utal arra, hogy a terrorizmus a
félelemkeltés eszkézéhez konkrét valtozasok elérése céljabol nyul. Ilyen
példaul az ENSZ-nek a terrorizmus anyagi timogatasarol szolé 1999.
december 8-an elfogadott nemzetkdzi egyezményének definicidja, mely
szerint a terrorizmus minden cselekmény, ,,amely polgari személyek, vagy
fegyveres konfliktus idején barmely, a harcokban koézvetlentl részt nem
vevé személyek ellen, azok élete vagy testi épségiik sulyos sérelmére iranyul,
amennyiben természetbdl, vagy a korilményekbdl adéddan arra irdnyul,
hogy a lakossagot megfélemlitse, vagy egy kormanyt, illetve nemzetkézi
szervezetet valamely aktus megtételére, vagy meg nem tételére
kényszeritsen.””

Egyértelm@, hogy ez a jelenség kivalté okok alapjan nehezen
klasszifikalhato, és egy-egy felosztas mara jelentSsen elavultnak tekinthets. A
Deak Péter altal szerkesztett Biztonsagpolitikai kézikonyv felosztasa szerint
létezik etnikai szeparatista, ideoldgiai és allami terrorizmus. A terrorizmus egy
4j mindségi elemét igyekszik beemelni Ekatarina Stepanova, aki kiillénbséget
tesz konfliktusvonatkozast és szuper- vagy megaterrorizmus kozott. Az

¢ Dedk Péter — Szovényi Gyorgy: Megvaltozott hagyomanyos, és ujonnan jelentkezé
veszélyforrasok. p.155.

7 Adam Roberts: The War on terror’ in historical perspective. p.101.

8 Idézi Horvath Krisztina: Az emberi jogok védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben. p.68.
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elébbi korlatozott céllal rendelkezik és egy konkrét fegyveres konfliktus
esetében fejti ki hatdsat. Hzekben az esetekben vilagosan leirhaté célok
eszkoze a terror: példaul etnikai vagy politikai fiiggetlenség, foglyok szabadon
bocsatasa s a tobbi. A masik tipusnak korlatlan és hatarozatlan céljai vannak,
korlatlan hatasu eszkézoket alkalmaz, hogy minél t6bb embert 6ljon meg.?

Alex P. Schmid és Albert J. Jongman 1988-ban alkotott meg egy
akadémiai konszenzuson alapulé terrorizmusdefiniciét. A definicié
keletkezésének idejét figyelembe véve elavultnak tekinthetS, ugyanakkor
olyan sajatossagokat emel ki, amelyekrél a tobbi meghatirozas hallgat. E
definici6 szerint: ,,A terrorizmus az ismételt erészakos cselekmények olyan
télelemkeltd moédszere, amelyet félig vagy teljesen rejtve tevékenykedd
személyek, csoportok vagy az allam kévet el egyéni, blniigyi vagy politikai
okok miatt, és amelynél — a merényletekkel ellentétben — az erészak
kozvetlen célpontja nem maga a célpont. Az erszak kozvetlen emberi
aldozatai altalaban véletlenszertien (lehetséges célpontok) vagy szelektiven
(valamit jelképez6, szimbolizalé célpontok) keriilnek kivalasztasra egy
célk6z6sségbdl, szerepiik az tizenet létrehozasaban mertl ki. A fenyegetés-
és er6szakalapd kommunikaciés folyamatot a terrorista szervezet az
aldozatok és a f6 célpont kézott arra hasznalja, hogy manipulalja a
célk6zonséget, igy azok a terror, a kovetelések vagy a figyelemfelkeltés
célpontjaiva valnak attél fliggSen, hogy a megtélemlités, a kényszerités, vagy
a propaganda a f& cél.”’?0

A dolgozat témaja és célkitlzésel szempontjabdl ez a fogalmi
meghatarozas tekinthet$ a legmegfelel6bbnek és legnyitottabbnak, mivel nem
az ideoldgiai hattérre és a terrorizmus eszkozként valé felhasznalasara helyezi
a hangsulyt, hanem a szimbolikus kommunikaciés folyamatra. Ez a fogalmi
meghatirozas megengedd a célok tekintetében is, lehetévé teszi az egyéni,
meghatirozhatatlan célokkal valé kalkulaciot, amelyek jelentéségét ez a
dolgozat is hangsulyozza.

A terrorjelenség meghatarozasanak masik nehézségét a  tobbi
nemzetkdzi jogi és bintetSjogi kategoriatdl vald elkilénités problémaja adja.
A politikai néz&pontok fentebb emlitett hatdsa eredményezte ,,az egyiknek
terrorista, a masiknak szabadsdgharcos” kérdésének megjelenését. A
terroristak 6nmagukat elGszeretettel nevezik szabadsagharcosnak, katonanak,
martirnak, felszabaditénak, vagy akar demokratikus erének. Vallasos indittatas
esetén a ,,J6 és a Rossz” kiizdelmének szerepl6iként vagy kivalasztottként
jelennek meg. A terrorizmusfogalom pontos régzitésével egyértelmiivé lehet
tenni példaul a felszabadité mozgalmak terrorista megnevezésének kérdését.
Mint ahogy kés6bb latni fogjuk, egyes gyarmati felszabadité mozgalmak

9 Ekatarina Stepanova: Anti-terrorism and Peacebuilding During and After Conflict. p.4.
10°Alex Peter Schmid — Albert J. Jongman: Political Terrorism: A New Guide to Actors,
Authors, Concepts, Databases, Theories and Literature. p.5-6.
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tetteire tOkéletesen raillik a terrorista jelz6 az el6bbi akadémiai meghatarozast
alapul véve, hiszen ezek a szervezetek a terrorizmust pontosan az erészakos
kommunikacié egyik fajtajaként alkalmaztak.

A radikalis iszlamizmus:

A radikalis iszlam tanok és a dzsihadizmus elsGsorban az erészakos
cselekmények ideoldgiai igazoloiként jelennek meg a terrorizmus vilagaban —
és ebben a dolgozatban is — annak ellenére, hogy ezek a kifejezésck
természetesen ennél sokkal tébbet jelentenek. A terroristak altal timogatott
ideolégiakra vonatkozéan — legyen az vallasi vagy mas forrasra épité —
szamos értelmezést fogalmaztak meg a témaval foglalkozé szerzok.

A legszélesebb értelmezés szerint az iszlamizmus magaba foglalja az
iszlam &sszes politikai alkalmazasat a kvietizmustdl kezdve a radikalis
aktivizmusig, az iszlam tarsadalmi és politikai életben betSltott szerepének
erbsitésétdl a teljes transzformacios elképzelésekig, amelyek célja a szekularis
kormanyok 4talakitisa és az iszlam allam megalapitasa. T6bb muszlim szerzé
elveti az iszlamizmus kifejezés hasznalatat, ugyanis az iszlam valldssal azonos
t6b4l szarmazik, és mivel az id6k soran annak féleg extremista alkalmazasa
miatt negatfv konnotaciok ragadtak hozza.!" Sokan ehelyett a politikai iszlam
kifejezést alkalmazzak, ami viszont az iszlim politikdban betdltétt vitatott
szerepe miatt kérdGjelezhetd meg, ugyanis az iszlam mint politikai és
civilizdciés projektum torténetét inkdbb realista, pragmatikus politikai
megfontolasok, kevésbé vallasi irdnyelvek hatirozzak meg. Az iszlam vilag
vezetSi hatalmi szempontok alapjan politizdltak/politizdlnak, és kevésbé az
iszlam el6irasai alapjan.1?

Anélkill, hogy mélyebben belemennénk az iszlamizmus fejlédésének
targyalasaba, tisztazzuk, mit is jelent annak radikélis valtozata.

A radikdlis iszlam vagy iszlamizmus egyel6re nem megfelelen
maghatarozott, ¢és emiatt valédi tartalma sokszor szubjektiv megitélés
aldozatava valhat. A fogalommal kapcsolatban az egyik legfontosabb kérdés,
hogy a ,,radikalis” jelz6t csak azokra a militins csoportokra alkalmazhatjuk-
e, akik erdszakkal szereznek érvényt nézeteiknek, vagy azokra is, akik
elhatarolédnak az erGszaktol, de kétségtelenil nemzetik vagy a vilag
sz€lsGséges atalakitdsanak hivei. Jelen dolgozat az iszlamizmus azon szarnyat
tekinti radikalisnak, amely globalis vagy nemzetallami szinten kivan elérni
radikalis valtozast az iszlam tanok széleskérd implementalasan keresztil a
tarsadalmi és politikai életben. Ekképp nemcsak az jelent radikalizmust az
iszlamon beldl, ha valaki feladja nemzetallami kot6dését és a vildgméretQ
iszlam kozOsség (umma) szolgalataba all, hanem az is, ha valaki a szekularis
kormanyzattal szemben fogalmazza meg a radikalis 4atalakulds igényét.

11 Stephen Ulph: Towards a Curriculum for the Teaching of Jihadist Ideology. p.5.
12 Rostovanyi Zsolt: A ,totalizal6 iszlamtol” a ,,szekularizalt iszlamig”. Az iszlam civilizacié a
retradicionalizacié és modernizacié kettSs szoritasaban. p.28.
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Ebben az értelemben tehat a ,,radikalissdg” szempontjabdl a ,,militantizmus”
indifferens kritérium.

A dzsihadizmus:

A ,,dzsihadista” fogalom tjabb példaja annak a nehézségnek, amellyel
a tudomanynak kell megbirkéznia az iszlam mozgalmak szerepléinek
megnevezésekor. A dzsihadizmus alapjat a neofundamentalista dzsihadista-
szalafista iskola gondolatvilaga adja. Ennek az eszmerendszernek a gyékerei
tobb évszazados multra tekintenek vissza; a kulonbozé militans iszlam
iranyzatok egész sora, példaul a kharidzsitak, Ibn Taimija és Muhammad ibn
Abd al-Vahab gondolataibol alakult ki végleges formajaban. A kharidzsitdk
szunnitaktol és sfitaktél egyarant elkiilonilé iranyzata a VII. szazadban
bontakozott ki a mai Irak teriletén. Elkilonilt kézosségik alapja a
szigorian a Koranra és a Szunnara épilé tarsadalom. Megkérddjelezhetetlen
allaspontjuk ellenzéit hitetlencknek, balvanyimadénak, Isten ellenségének
tekintették. A kharidzsitak kinyilatkoztatasai igazoljak azon mai iranyzatokat,
amelyek az erészakot, a gerilla hadviselést és a forradalmakat nemcsak
igazolhaténak, hanem kételezének is tekintik, és ilyen értelemben a kés6bbi
szaid-arabiai vahabizmus, a XX. szazadi radikalis iszliam mozgalmak, tobbek
kozott az egyiptomi Iszlam Dzsihad és Oszama bin Laden al-Kaidajanak
el6futarainak tekinthet6k.

A kozépkori gondolkoddk kozil a mai meguajulast siirget iszlam
mozgalmakra a legnagyobb hatast Ibn Taimija jog- és vallastudds fejtette ki,
aki politikai szerepl6 is volt a maga koraban. 1258-ban a mongolok
clfoglaltak az Abbdszida Birodalmat ¢és Ibn Taimijanak Damaszkuszba
kellett menekiilnie. A héditok, megszallok elleni kiizdelemmel kapcsolatos
gondolatai, amelyben a valldsi megfontolasokat dsszekapcsolta a politikai és
katonai cselekvéssel, nagy hatast gyakoroltak a késébbi militans iranyzatokra.
Habar a mongolok attértek az iszlam vallasra, sajat torvényeiket kovették a
sarfa helyett, {gy Taimija szamara nem voltak jobbak, mint az iszlam el6tti
id6szak politeista népei. Taimija masik fontos torekvése az iszlam
megtisztitisa volt. A vahabita irdnyzat és Szajjid Kutb, az iszlamizmus
egyiptomi ideolégusa is sokat meritett Ibn Taimijanak a hitetlen mongolok
elleni harcra és a nem iszldm uralkodo elit elleni harcra buzdité fatvajabol

A XVIII. szazadig az iszlamot megujité mozgalom csak bizonyos
birodalmakban és régidkban bukkant fel, ezutin viszont a XX. szdzadi
elterjedéshez hasonléan héditott az egész iszlam vilagban a mai Szudantdl az
Arab-félszigeten és Indian keresztiil egészen Délkelet-Azsiaig. Tbn Taimijat
valasztotta példaképének Abd al-Vahab, aki Mekkaban és Medinaban tanult
iszlam teologiat és jogot. A szigord monoteizmus érvényesitésérdl
kinyilatkoztatott gondolatai politikai térekvésekhez kapcsolodtak, amikor
Muhammad ibn Szadddal, egy arabiai tOrzstével szévetkezett annak
érdekében, hogy vallasi és politikai alapon egyarant egyesitsék az Arab-
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télsziget torzseit.!3

A dzsihadista iranyzat kézvetlen eredete ismeretlen, egyes forrasok
szerint az Abu Muhammad al-Makdiszi altal az 1990-es évek elején kifejtett
doktrinakra épil, esetleg egy vahabita dzsihadista k6z6sség alapozta meg
Afganisztan Kunar tartomanyaban. Al-Makdiszi szerint a dzsihad felhivas
minden rossz vallasi elhajlas, sarfan kivili gyakorlat ellen. Maga a
»dzsthadista” fogalom viszonylag késén, az 1990-es évek masodik felében
keriilt az akadémiai diskurzusba. ElsGsorban militans iszlamista csoportokra
hasznaljak, de olyan szervezeteket, mint a Hezbollah, vagy a Hamasz
sohasem illetnek vele. A muszlim média igyekszik kerllni azt, hogy a
terroristakat a dzsihadista jelz6vel illesse annak vallasi ktédései miatt, ezen
csoportokndl inkabb a szalafi ellentétét, a fakrifit (hitlen) alkalmazza
delegitimalé jelz6ként.™

A dzsihadista szalafizmus, vagyis a radikalis, az iszlamot erészakkal, a
dzsihdd eszkozével végrehajtani kivand, a terror eszkdzétSl sem visszariadé
iranyzat az 1970-80-as években valt ketté vallasi nacionalizmusra és
nemzetkdzi iszlamizmusra (vagy, azéta bevett terminussal, alkdidizmusra).
Mindkét iranyzat a politikai és tarsadalmi élet iszlamizaldsara, az iszlam allam
létrehozasara torekszik, csak az el6bbi nemzeti, mig az utébbi vilagméretd
iszlam forradalom keretein beliil.'> Maga a dzsihad tehat nem nemzetkozi
szinten lett meghirdetve, al-Makdiszi az egyistenhit érvényesitését a
dzsihddon keresztil a helyi zsarnokok ellen képzelte el.1¢

MODSZERTANI HATTER

Az elengedhetetlen alapfogalmi tisztazasok utan tekintsiik at, milyen
moédszertan  segitségével  szilettek meg a dolgozat megallapitisai.
Kiindulépontként szerepel egy két évtizeddel ezel6tt kibontakozott,
ugyanakkor ma is relevansnak tekinthet§ tudomanyos vita a terrorizmus
alapvet$ sajatossagainak vizsgalatardl. A terrorizmus okainak felderitésénél a
szakirodalom megkiilonboztet tarsadalmi, pszicholdgiai, valamint stratégiai
tényezSket. Az 1990-ben megjelent, Walter Reich altal szerkesztett Origins
of Terrorism: Psychologies, Ideologies, Theologies, States of Mind cimd
tanulmanykétet alapvetS iranyultsaga mellett tartalmazta Martha Crenshaw a
terrorizmust stratégiai megfontolasok termékeként bemutatéd tanulmanyat is.

13 John Louis Esposito: Unholy War: Terror in the Name of Islam. p.57.

14 Thomas Hegghammer: Jihadi-Salafis or Revolutionaries? On Religion and Politics in the
Study of Militant Islamism. p.245.

15 Rostovanyi Zsolt: A ,,totalizal6 iszlamtol” a ,,szekularizalt iszlamig”. Az iszlam civilizacié a
retradicionalizacié és modernizacié kettSs szoritasaban. p.44.

16 Thomas Hegghammer: Jihadi-Salafis or Revolutionaries? On Religion and Politics in the
Study of Militant Islamism. p.246.
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Ennek a koétetnek igy sikertilt kifejezésre juttatnia, hogy a terrorizmus
magyarazatai abban az idében a stratégiai és pszichologiai végletek kézott
rendezédtek el.!?

Mint ahogyan késébb bizonyitasra kertil, a napjaink terrorizmusat
létrehozo tényezSk kozil kitiintetett figyelmet kell szanni a pszicholdgiai
tényezGknek, a vizsgalt terrorcselekményeknél a stratégiai és egyéb
koriilmények jelentGsen hattérbe szorultak. Eppen ezért ez a dolgozat
elsGsorban  dzsihadista, alkaidista terroristak, Ongyilkos merénylSk
élettorténetének, beszervezési modjainak, kiképzésének, valamint az Sket ért
szervezeti hatasoknak a vizsgalataval vonja le kovetkeztetéseit.

Erthet6 okokbdl ezt a vizsgilatot csakis egy rendkiviil részleges
mintan lehet elvégezni. A kutatds empirikus hatterét az UNAMA 2007-ben
kiadott, elfogott 6ngyilkosmerénylG-jeldltekkel készitett interjui, az egyesiilt
allamokbeli Institute of Peace 2032 dzsihadista harcos élettérténetét
feldolgozé vizsgalata, a Congressional Research Service 2001 és 2010 kozotti
belfoldi dzsihadista terrortamadasokat attekint6 vizsgalata és az al-Kaida
Manchesterben talalt feltételezett kiképzési kényve adta.

Az 6nallé kovetkeztetések megfogalmazasa elStt tekintsitk at az elébb
emlitett stratégiai-pszichologiai vitat, valamint az egyes magyarazatok
feltevéseit. Annak ellenére, hogy a dolgozat elsésorban a pszichologiai hattér
vizsgalatara helyezi a hangsulyt, elengedhetetlen a terrorizmust stratégiai
megfontolasok eredményeként bemutaté iranyzatot is ismertetni.

A STRATEGIAI ISKOLA

A terrorizmus stratégiai alapon t6rténé felhasznalasara vonatkozo
clméletet leginkdbb az valasztja el a tarsadalmi vagy egyéni lélektani alapon
magyaraz6 elméletektdl, hogy magat a jelenséget eszkozként és nem célként
kezeli. A pszichologiai érvelés szerint a politikai erGszak maga a cél, és nem a
status quo megvaltoztatasa, vagy az ligy, amelyért a terrorista csoport harcol.!8
Ezzel szemben a stratégiai iskola azt hangsilyozza, hogy a terrorizmus
eszkozének felhasznaldsat racionalis érvekre, az eréforrasok és lehetéségek
felmérésére, a koltségek és az elényok kalkulacijara épuls racionalis
gondolkodasbdl lehet levezetni egy politikai csoport esetében. Crenshaw a
terrorista gondolkodas eltérését a hagyomanyos racionalitastl abban latja,
hogy a végkovetkeztetéseket nemcsak a megfigyelések és a tapasztalatok,
hanem az ideolégiai megfontolasok is befolyasoljak. Az instrumentalis

17 Martha Crenshaw: The logic of terrorism: Terrorist behavior as a product of strategic
choice. p.7.
18 Jerrold M. Post: Tetrorist psycho-logic: Terrorist behavior as product of psychological
forces. p.25.
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magyarazat szerint tehat a terrorizmushoz valé eljutas racionalis alapon j6n
létre, ugyanakkor ezt kilonleges tényezSk korlatozzak. Everett Wheeler a
terrorizmus titkanak azt a leleplez8dést nevezte, amikor az Sriiltnek latszo
tettek mogott modszerre leliink, a terrorizmus a lélektani hadviselés és
kényszerités racionalis eszkbzeként nyilvanul meg.1?

Crenshaw érvelése szerint a politikai ellenzékiségtSl a terrorizmus
alkalmazasaig vezet6 folyamat racionalis megfontolasok sorozata. Az
ellenzékiséget tanulasi folyamatként mutatja be, amely soran a kudarcba
fulladt békés tiltakozasi prébalkozasok sorozata vezet el az erészak
alkalmazdsahoz. A terrorizmus informacidk alapjan valé politikai valasztas
bizonyos alternativak kézil, amelyek koézott hierarchia van, mivel a békés
alternativak felhasznalasa utan keriilhet csak sor az erdszakos opcidk
kihasznalasara. E szerint tehat az elitellenességben, a status guo-ellenességben
vagy a kormdnnyal valé elégedetlenségben gySkerezd —extremizmus
6nmagaban nem indokolja a terrorizmus mint eszkdz felhasznalasat.
Crenshaw ezt az allitast az orosz bolsevikok példajan szemlélteti, akik az
anarchistakkal szemben évekig elutasitottak a terrorizmust.

A terrorizmus mint végsé eszk6z a gyengék, az idS- és
er6forrashiannyal kiiszk6ds ellenallé csoportok szamara az altaluk kevesellt
tarsadalmi elismertséghez, figyelemhez valé hozzijutast jelenti. Azért
valasztjak a terrorizmust, mert nincsenek eréforrasaik szélesebb kord
tarsadalmi bazis kiépitésére, térnyerésre, tizeneteik kifejezésre juttatasara.?)

A terrorista taktika mellett sz6l, hogy kevésbé erbforrastiggs és
logisztikailag kevésbé bonyolult, mint a hagyomanyos hadviselés, rendkiviil
médiaérzékeny és a regularis hadsereghez képest alacsony koltségvetéssel
miikodtethetS. Eppen ezért a terrorizmus a gyengék és az er6sek kozott
viszonylatban j6n létre minden esetben; és az erGviszonyokat kiegyenlitd
eszkdz szerepét toltl be az egyenlétlen politikai kiizdelemben.?! Ugyanakkor
arrdl is hallottunk madr, hogy az erésebb, hivatalban levd fél folyamodik
funkciondlis  értelemben vett terrorizmushoz, hogy hatékonyabban
kiizdhesse le ellenfelét. A terrorista taktika legvonzobb aszimmetrikus
vonasa, hogy terjedése és kommunikativ ereje exponencialisan névekszik az
okozott kar figgvényében. 2001. szeptember 11. megrdzé eseményei
bizonyitékul szolgaltak az aszimmetrikus hadviselés sikerességére, az
Egyesiilt Allamok sebezhetéségére — igyekeztek tehetetlennek beallitani a
nyugati vilagot egy ilyen timadassal szemben.?

A terrorista gondolkodas tehat koltségek és hasznok elemzésére épul:

19 Everett L. Wheeler: Terrorism and Military Theory: A historical perspective. p.24.

20 Martha Crenshaw: The logic of terrorism: Terrorist behavior as a product of strategic
choice. p.11.

21 Neil J. Smelser: The Faces of Terrorism: Social and Psychological Dimensions p.16-17.

22 Doron Zimmermann: A terrorizmus dtalakulasa. p.186-187.
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a varhato koltségek kozé az erszakos kormanyzati reakcid, a timogatas
elveszitése egy elidegenité erészakos cselekedet vagy elitista élcsapat-jellege
miatt; a varhat6 el6ny6k kozé pedig a timogatott gy politikai napirendre
tlzése, a kormany meggyengitése, vagy éppen a rezsimellenes ellenallast
megerdsité kormanyzati elnyomas kiprovokalasa sorolhat6. Ez utébbi tehat
egyszertre szerepel az elénySk és hatranyok kozott is, annak hatdsa szerint. A
varhaté koltségek elkeriilését szolgalja egy hatékony foldalatti szervezet
kiépitése. A terrorista gondolkodas bemutatasahoz hozzateheté még, hogy
az alternativak helytelen megallapitisa vagy kotlatozott szambavétele
6nmagaban még nem jelent logikatlansagot.?3

Tisztan raciondlis megfontolasok dllnak a terrorizmust alkalmazé
gyarmati felszabadité mozgalmak dontéseinek hatterében. A palesztiniai
cionista Irgun (Nemzeti Katonai Szervezet 1zrael Foldjén), a ciprusi EOKA
(Ciprusi Harcosok Nemzeti Szervezete) vagy az algériai FLN (Nemzeti
Felszabaditasi Front) célja nem a gyarmatosité hatalom katonai legy6zése
volt a legtobb esetben, hanem annak inkompetencidjanak a megmutatasa a
megszallok szimbdlumaira mért csapasokon keresztil, illetve arinytalan
elnyomas kiprovokalasa, amely szembeallitja a helyi lakossag széles rétegeit a
gyarmattartokkal. A terrortdmadasokat a gyarmati felszabadité mozgalmak
tzenetként hasznaltdk, amelyek cimzettjei altaldban nem azok voltak, akik
aldozatul estek nekik, hanem a nemzetkozi kozvélemény, a timadasoktol
elborzadé londoni lakossag — az EOKA-nal —, vagy az Irgun esetében az
Egyesillt Allamokban ¢él6  zsidésag, amelynek timogatasira szamitani
lehetett.

Az operativ terrorista megfontolasok egyik sarokkéve, hogy a
terrorcselekmény aldozatainak kivalasztasa mennyire legyen széles kori vagy
véletlenszer. Hoffman szerint a baloldali terrorcsoportok tartjak a
legfontosabbnak, hogy terrortimadasaik ne kéveteljenek  artatlan
aldozatokat, mert felfogisuk szerint ez elidegenitené &Sket a néptol
Célpontjaik a gazdasagi elnyomast és a kapitalista vildgrendet megtestesitd
személyek ¢és szimbdélumok. A legkevésbé valogat dldozataiban a vallasi
alapt terrorizmus, hiszen ebben az esetben egymast kizard vilagnézetek
kiizdelmérdl van szé. Az aldozatszedés viszonylataban az etnonacionalista-
szeparatista terrorcsoportok valahol a két széls6ség kozott helyezkednek el.
Az aldozatok szamat és korét tehdt taktikai és ideologiai megfontolasok
befolyasoljak; a terrorszervezetek igyekeznek elkeriilni, hogy potencialis
tamogatéi bazisukat idegenitsék el maguktél.2* Ugyanakkor a lehetséges
célpontoknak szimbolikus alapon kell kotédniiik az ellenséghez, a Baszk
Haza és Szabadsag (ETA) példaul napi szinten hajtott végre tamadasokat

23 Martha Crenshaw: The logic of terrorism: Terrorist behavior as a product of strategic
choice. p.17.
24 Bruce Hoffmann: Inside Terrorism. p.46-62.
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politikusok, postai jarmivek és bankok ellen, amelyeket ugy tekintettek,
mint a spanyol szuverenitas szimbélumait.?

PSZICHOLOGIAI MAGYARAZAT

A lélektani magyardzat nem a terrorizmus stratégiai oldalat allitja a
kézéppontba, hanem a célként felfogott erészakot, elveti ugyanakkor azt a
feltételezést, hogy a terrorista cselekvés elsGsorban pszichopatologias
személyiségjegyekhez kot6dik.26 Ha sajat kultirank alapveté normait allitjuk
a kozéppontba, nem nehéz a terrorista cselekmények megfontoltsagat
megkérdSjelezni és az elkdvetSket, féleg az Ongyilkos merénylSket,
elmehiborodottnak bedllitani. Doron Zimmermann szerint ezért nem csoda,
hogy a terroristak gondolkodiasmoédja, inditékai és célkitlizései kozotti
kolesénhatas heves vitak targya, amely akar az elkévet6k mentalis
egészségére vonatkozé kérdéseket is felvetnek.?” Az antiszocidlis jellemek
felvétele a terrorista szervezetbe viszont nem megengedhets, hiszen
hatalmas kockazatot jelentene a terrorista Gsszeeskiivés titkos jellege miatt.
Az al-Kaida Manchesterben lefoglalt feltételezett kiképzési kényve szerint is
tgyelni kell a dzsihad szolgalataba allok szellemi épségére.

A terrorizmus egyik megkézelitése szerint a potencidlis terrorista
tarsadalmi fejlédése sordn nem a megszokott hatisokkal kényszertl
szembestlni, sajat aldozattd valasa készteti arra, hogy masokat aldozatta
tegyen. A terrorizmus elleni kiizdelem kézéppontjdba éppen  ezért
elsGsorban a terroristak elméjében végbemend kognitiv folyamatokat kell
megcélozni, akirmennyire is valdsagtdl elrugaszkodottak ezek.?s Bar
szillettek  empirikus  vizsgalatok  a  terroristdk  jellemvondsainak
meghatarozasara, a jellemvonasbeli azonossagok nem feltételezik
szitkségszerden, hogy létezik egységes terrorista jellem. Mindazonaltal az
egyes forrasok ravilagitanak arra, hogy azok a személyek, akik a terrorizmus
eszkbzéhez nytlnak, altalaban agresszivak, bels6 lélektani folyamataikat
externalizaljak, narcisztikus jellemek, hajlamosak minden problémara az én—
masok kozotti szembenallast kivetiteni, az empdtia nem jellemzé rajuk, a
leegyszertsité vilagkép viszont anndl inkdbb. A terroristakat erételjesen
befolyasoljak a korabbi frusztracidk és az értéktelenség érzése, éppen ezért
az egyetlen megoldas, amelyet elfogadhatonak taldlnak, az egy hasonld

% Perwagner Péter Akos — Komar Krisztidn — Szélinger Balazs: Terrorista szervezetek
lexikona. p.102.

26 Jerrold M. Post: Terrorist psycho-logic: Terrorist behavior as product of psychological
forces. p.25.

27 Doron Zimmermann: A terrorizmus atalakulasa. p.183.

28 Olufemi A. Lawal: Social-Psychological Considerations in the Emergence and Growth of
Terrorism. p.24.

104 Tarsadalom & Politika



A DZIHADISTA TERRORIZMUS SZERVEZETI ES PSZICHOLOGIAI HATTERE

gondolkodasu emberek csoportjahoz valé csatlakozas. Az 4j tagnak ebbdl
kifolyélag a csoporthoz valé tartozas mindennél fontosabba valik.?

A politikai ellenallas kulcstényezGje a megfosztottsag, illetve a
megfosztottsdg jogtalansaganak érzése, amely sziikséges tényezd az
elégedetlenség és a kollektlv szervezddés kialakitasahoz. Lehet a
megfosztottsdg érzésének targya rendkivil egyszerd — példaul egyes
széls6jobboldali miliciak a fegyvertartas teljes kord legalizalasaért kiizdéttek
az  USA néhany tagallamdban. Az igazsigtalansig ilyen jellegd
megnyilvanulasanak adtak ideolégiai keretet a valogatott Osszeeskiivés-
elméletek.’0 A legtobb esetben ezt az érzést azonban a gazdasigi téren
jelentkezé6  bizonytalansag  szilli, a gazdasagi tényezSknek  vald
kiszolgaltatottsag érzése. Mas tényezGk erds hatasat példazza viszont az a
kérilmény, hogy példaul a német szélsébaloldali V6rés Hadsereg Frakcié
vagy az amerikai szélsébaloldali Weather Underground mozgalmak fiataljai
kézéposztalybeliként 1éptek be a szervezetbe.3!

A késébbi terrorcselekményeket elkévetSk kilonbozE személyiséggel
és kilonb6z6 motivaciokkal csatlakoznak az erészakos szervezetekhez, a
szervezeti keretek és az abban lezajl6é folyamatok tovabb befolyasoljak az
egyéneket, és kialakitjdk az idealis feltételeket, hogy az elkévetSk
végrehajthassak szornyd tetteiket. A szervezethez vald csatlakozast belsé
lélektani hatasok és tarsadalmi interakciok (csaladi vagy barati kapcsolatok) is
egyarant befolyasoljak.

AZ IDEOLOGIA SZEREPE A DZSIHADISTA TERRORIZMUSBAN

A radikalizaloédast el6idézé tényez6k néhany esetben a szalafista-
dzsihadista orientdciéju terrorista szervezetek karjaiba kergetik az ifjusagot,
akik altalaban maguk keresik a kapcsolatot ezekkel a szervezetekkel. Miért
jelentenek az al-Kaida és a hozza hasonl6 csoportok olyan nagy vonzoerSt a
helyzetét kilatastalannak itélé ifjasag szamara a nyugati orszagokban és a
Kozel-Keleten egyarant? Tipikusnak tekintheté az az eset, amikor egy
Osszezavart fiatal, akit az iszlam kilonb6z6 aspektusai vagy az aktualis
események foglalkoztatnak, kap egy prédikaciot tartalmazé felvételt, vagy a
helyi mecsetben megismertetik vele az al-Kaida alldspontjat.3? Az al-Kaida
retorikdja és ideolégidja alapvetS sajatossagait illetGen sokban hasonlit
korabbi, teljesen mas arculatd terrorszervezetek ideolégidjahoz, ezért
érdemes altalaban is megvizsgalni, hogy egy terrorszervezet miikodésében

29 Olufemi A. Lawal: Social-Psychological Considerations in the Emergence and Growth of
Terrorism. p.25.

30 Bruce Hoffmann: Inside Terrorism. p.43.

31 Neil J. Smelser: The Faces of Terrorism: Social and Psychological Dimensions. p.30.

32 John Matt Venhaus: Why Youth Join al-Qaeda. p.4.
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milyen szerepet t6lt be az ideolégia.

A tarsadalmi dtalakulast sirget6 csoportok kozil kevés valik a
terrorista erészak alkalmazoéjava, de a terrorista szervezetek kézil a legtobb
ideol6giai megfontolasokkal indokolja tetteit.> Az kulturdlis és pszichologiai
értelemben egyarant megragadhaté ideologia szerepe ezen szervezetek
esetében, hogy a terrorcselekményeket igazolja, illetve motivilja a szervezet
tagjait.>* Az ideoldgia segit abban, hogy a potencialis terroristak belsé
lélektani folyamatait a szervezet céljainak szolgalatiba lehessen allitani. A
szakirodalom kulonbséget tesz jobb- és baloldali, illetleg vallasi és
szekularis ideologiak k6zott.3>

A terrorcsoportok ideoldgidja altaldban tébb forrasbdl szarmazik,
tobb elmélet 6tvozete. Példaul a német Vo6rds Hadsereg Frakcid egyarant
épitett a Harmadik Vildg felszabaditasinak eszmei vildgara (t6bbek koézott
Che Guevara elképzeléseire), a Német Szoévetségi Koztarsasag fasisztoid
jellegének megjelenitésére, valamint a kapitalista, fogyasztdi tarsadalmat
elitél6  gondolatokra (els6sorban Herbert Marcuse elméletére). Az
alkalmazott ideolégia a szervezet mikodése soran raadasul a feltételeknek
megfelel6en valtozhat.3

Az ideolégia egyik funkcidja a tirsadalmi valdsag azonositisa és
magyarazata. A terrorszervezeteknél ez els6sorban a  deprivaciot
megmagyaraz6 elmélet. Az ideolégia abszolutizalja az elméletet befogaddk
és ,,a tobbiek” kozotti ellentétet, vildgosan elhatirolja a csoportot ,,az
ellenségt6l”. Ez azt jelenti, hogy mindenki, aki kicsit is szimpatizal az
ellentaborral, vagy barmi, ami azt szimbolizalja, ellenségnek tekintends. Az
ellenséget minden rossz forrasaként, mindenre képesként, de mégis
sebezhet6ként megjelenité ideolégidk nem statikusak, hanem az aktualis
események alapjan kibovitett vagy leszlkitett eszmerendszerek, amelyek
bizonyos  koriilmények  kozott  terrorcselekmények  végrehajtasahoz
vezetnek.?

Az al-Kaida tzenete nagyrészt rendelkezik ezekkel a sajatossagokkal:
vilagképe széls6ségesen kizard, fekete-fehérben mutatja be a vilagot,
ideolégidja tobb forrasbol is taplalkozik. Uzenete magiban hordozza Ibn
Taimija megszallok elleni kizdelemre valé felhivasit, Abd al-Vahab
egységesito torekvéseit, Szajjid Kutb tudomanyos alapu
fundamentalizmusat. Olivier Roy szerint az al-Kaida ideolégidja kevésbé az
iszlamra, mint inkabb modern politikai koncepcidk iszlam alapjan t6rténd

33 Neil J. Smelser: The Faces of Terrorism: Social and Psychological Dimensions. p.77.
34 Paul Wilkinson: Terrorism and the Liberal State. p.35.

% Bruce Hoffmann: Inside Terrorism. p.4.

36 Neil J. Smelser: The Faces of Terrorism: Social and Psychological Dimensions. p.61.
37 Neil J. Smelser: The Faces of Terrorism: Social and Psychological Dimensions. p.77.
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értelmezésére épul.’8

Az al-Kaida sok forrasbdl taplalkozé ideoldgiajanak kiindulépontja az
iszlim utépia gondolata. Csak a hit jelenthet &sszetartdé erét a vilag
muszlimjai kézétt, meg kell teremteni az iszlam torvénykezésen alapul6
allamot, és felszabaditani az elnyomas alatt él6 iszlam testvéreket. Ennek a
gondolatkdrnek egyébként az al-Kaida kommunikacidja kevés teret enged,
inkabb az elnyomoék és az ellenség elleni harcra koncentral. Az al-Kaida
propagandisztikus narrativajanak kévetkezé pillére az elgondolas, hogy az
iszlam vilag folyamatosan tamadas alatt all a cionista zsidokkal szovetkezd
keresztesek, az Egyesilt Allamok és szovetségesei részérSl. Az al-Kaida
értelmezése szerint az elnyomdsra és a Nyugat tamadasara az egyetlen
igazsagos és hatékony valaszt a dzsihdd jelenti; a terrorista eszk6zok
hasznalata nemcsak megengedett, hanem kivanatos is. Oszama bin Laden
tobb kijelentésében tett tantbizonysagot arrdl, hogy nincsenck kétségei a
terrorizmus alkalmazasanak jogossdga fel6l, artatlan aldozatok halala miatt
sem.®

Az al-Kaida egy koherens vilagképet igér, amely a radikalizal6dé egyén
kilénb6z6  forrasokbdl szarmazé  frusztraciéjat a  vilagméretd iszlam
kiizdelem szolgalataba éllitja. Az al-Kaida narrativaja csak két lehetséget
enged meg: csatlakozni a kizdelemhez, vagy tovabb szenvedni. A
kétségekkel kiiszk6dé ifjusag szamara lehetSséget ad, hogy meghatarozzak
helytiket a vilagban, célt és iranymutatist nydjt szamukra.® Az al-Kaidat
kevésbé a wvallasi doktrindk teszik vonzéva, inkibb az a forradalmi
romanticizmus, amelyet a dzsihadistak kilonb6z6 férumokon kézzétett
héstettel tamasztanak ala. 2007-ben Kabdulahi Ahmed Farax egy szomaliai
dzsihddista orientdciéju terrorista csoport szamdra toborzott tagokat
Minnesotaban olyan tizenetek segitségével, amelyek b6velkedtek a haboris
torténetekben és sajat gerillaélményekben, amelyekbdl az derilt ki, hogy a
harc inkabb élmény, amelytdél nem kell félni.#!

A DZSIHADISTA TERRORIZMUS SZERVEZETI VALTOZASAI

2001. szeptember 11. sok terrorizmus-szakértét Gszténzott arra, hogy
,Uj tipusu terrorizmust” kezdjen el emlegetni; a fogalommal kapcsolatban
azonban megosztott a tudomanyos tarsadalom. Sokan azért érzik jogosnak
az el8bbi kifejezés hasznalatat, mert olyan 4j ismérvek jelentek meg a
terrorizmus esetében, mint az apokaliptikus célok, a vilag elemésztésének,

38 Olivier Roy: Secularism Confronts Islam. p.43.

3 Kenneth Payne: Winning the Battle of Ideas: Propaganda, Ideology, and Terror. p.110.

40 John Matt Venhaus: Why Youth Join al-Qaeda. p.3.

4 Jerome P. Bjelopera — Mark A. Randol: American Jihadist Terrorism: Combating a
Complex Threat. p.17.
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megbiintetésének igénye, az egész vilagot behalozé sejtszerd felépités vagy a
terrorizmus individualizal6dasa.#? Ebben a fejezetben e sajatossagok kozil a
szervezetl valtozasokra vonatkozé megallapitds kerill vizsgalat ald, f6ként az
al-Kaida vonatkozasaban. Napjaink nemzetk6zi dzsihadista csoportjainak
szervezeti elemzése utin jut el a dolgozat egy olyan megallapitashoz, amely
az elemzés tovabbi részeit alapvetéen befolyasolja, valamint iranyt szabhat
mas terrorizmussal foglalkozé kutatasoknak is.

El6szor is tehat vizsgaljuk meg, hogy a sokat emlegetett halézatszerd
felépités mennyire tekinthet6 0j jelenségnek a nemzetkézi terrorizmus
vilagiban. A témaval foglalkozé kutatok egy trésze azt allitja, hogy a
terrorizmus mai halézati formaja alig kiilénbézik a régi terrorista szervezetek
(példaul Palesztin Felszabaditasi Szervezet) felépitésétSl, és hiba lenne
feltételezni, hogy lényegesen atértékelték inditékaikat és atalakitottak
lélektani arculatukat.#3 Az al-Kaida mar 2001. szeptember 11. el6tt is
radikalis iszlam csoportok ernySszervezete volt; egy olyan koalicié, amely
nem jelentett/jelent konnyen elhatirolhaté szervezetet, és amelynek
jellemzdje a decentralizaltsag,

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak 2005-6s jelentése a
terrorizmustdl leitja, hogy az al-Kaida szervezete és képességei szétestek a
nyugati allamok antiterrorista intézkedései kovetkeztében. Ennek egyik
hatranyos kovetkezménye, hogy a szétesés megakadalyozza nagyobb
miveletek tervezését és kivitelezését.*#* Masok is osztjak azt a véleményt,
hogy az al-Kaida ma mar csak arnyéka a 2001-ben mikdédé szervezetnek.
Ide sorolhat6 Marc Sageman pszichiater, a CIA kordbbi miveleti tisztje, aki
Leaderless Jihad: Terror Networks in the Twenty-First Century cimi
konyvében cafolja, hogy az al-Kaida afganisztini koézpontjanak és
kiképzoébazisainak felszamolasa utan 1étrejott vazirisztani kiképzGbazisai
ugyanolyan hatdsfokkal és kapacitassal tudninak mikédni, mint az
afganisztaniak. Sageman a kiképzotabor kifejezést sem tartja indokoltnak
ezek esetében, hiszen jelent6ségiik nem hasonlithaté az afganisztani
taborokéhoz. Az al-Kaida tavolabbi szarnyainak megerésddése, mas
csoportokkal valé kapcsolatfelvételre és fuzidra vald térekvése sem gy6zte
meg a CIA egykori tisztjét arrdl, hogy az al-Kaida djra meger8s6dott, inkabb
a konszolidacio kifejezést tartja indokoltnak.45

Ezzel némileg egybecsengé gondolatot hangoztatott Brian Michael
Jenkins terrorizmus-szakértd, aki Kanada Szenatusanak Terrorizmus-ellenes
Kilonleges Bizottsaga elStt tett 2010-es jelentésében hangsilyozta, hogy a

42 Deak Péter — Szovényi Gyorgy: Megviltozott hagyomanyos, és ujonnan jelentkezd
veszélyforrasok. p.159.

43 David Tucker: What is new about new terrorism. p.37.

4 Kenneth Katzman: Al Qaeda: Profile and Threat Assessment.

4 Marc Sageman: Leaderless Jihad: Terror Networks in the Twenty-First Century. p.34.
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szervezet elszigetelt vezetGsége a harcosok buzditisan kivil tébbre nem
képes.4 Korabban az al-Kaida stratégiailag jol megalapozott és kézpontilag
iranyitott  akcidkat volt képes  végrehajtani, koénnyen  elérheté
kiképzétaborokkal rendelkezett, amelyek az afganisztani talib rendszer
védettségét élvezték. 2001 utan viszont arra kényszerilt, hogy athelyezze
kézpontjat, nagyobb eréforrasokat kell forditania a muveletek elfedésére, a
kapcsolatok fenntartasara. Jenkins érvelése szerint mindezt sikeresen
végrehajtotta a szervezet az utobbi évtizedben, ezért tekintheté még mindig
jelentSs veszélyforrasnak. A komplex kihfvasokra valaszként a terroristak
kilon  pénziigyi, hamisité és hirszerz6 feladatkéroket alakitottak ki
szervezeteikben. Az al-Kaida Manchesterben lefoglalt kézikonyvét olvasva
kidertil, hogy az anyaszervezet pénzigyi eszkozokkel és az operativ
ismeretek atadasaval segiti az Uj kihivasokhoz valé alkalmazkodast.

A kikényszeritett diverzifikaltsag nyilvanvalé el6nyokkel jar az al-
Kaida céljait illetSen, hiszen igy tudott globalis kiterjedésre szert tenni, {gy
tudta széles koérben elterjeszteni az Amerika- és nyugatellenességet, valamint
befolyast gyakorolni azon szervezetek mikddésére, amelyek az iszlam allam
létrehozasat tlzték ki célul. Kétségbevonhatatlan, hogy az al-Kaida igy
jelentSs lélektani hatast tud gyakorolni azzal, hogy tagszervezetei el6re be
nem hatarolhaté helyeken tudnak lecsapni. Ez j6 példaja annak, hogyan
tudja egy terrorszervezet az Uj kérnyezethez valé alkalmazkodast elény6kké
kovéacsolni. Térekvéseit azonban nem mindig koronazza siker, ugyanis a
legtbb operativ kérnyezetben jelentkez6 kihivas azonban megneheziti a
kézponti vezetés lehetéségét arra, hogy kozvetlenil iranyitsak vagy
ellen6rizzék a kozépvezetdket, akik a konkrét miveleteket hajtjak végre. A
jelentkez6 megbizo-tigynok probléma konfliktusokat eredményezhet a
pénziigyi forrasok elosztdsanal, valamint a stratégia implementalasandl az
operativ szintek ¢és a vezetdség kozott. Az el6z8 fejezetben emlitett
csoportgondolkodds mellett ez is a szervezet hatékonysdgat rontja,
sebezhet6vé teheti a szervezetet, mint ahogy ezt az Egyesilt Allamok
Katonai Akadémiajanak Terrorizmus-ellenes Kézpontja is megfogalmazta
egy 2006-o0s kézikbnyvében.4?

Ezek utan felmeril a kérdés, hogy az egyre t6bb kockazatot jelentd
operativ kérnyezetben mivé valt az al-Kaida. A szakirodalom nagyrészt
megegyezik  abban, hogy t6bb, mint konkrét, korilhatirolhaté
terrorszervezet, hiszen az Amerika- és nyugatellenesség, illetve egyéb
ideologidk elterjesztjévé, a dzsihadista csoportok kérében divatos
markanévvé és — ami operatlv szempontbo6l fontosabb — moédszertani

46 Brian Michael Jenkins: The al-Qaeda Inspired Terrorist Threat. An Appreciation of the
Current Situation.

47 Combating Terrorism Center: Harmony and Disharmony. Exploiting al-Qa’ida’s
Organizational Vulnerabilities.
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megoldasok kozvetitjévé, tébbek kozott hadaszati, hirszerzé és beéptilési
modszerek terjeszt6jévé 1épett el6. Brian Michael Jenkins az el6bb emlitett
jelentésben arrdl szamolt be, hogy az al-Kaida a hasonlé gondolkodasuak
globdlis kbézpontja, a kiilonb6z6 forrasbdl taplalkozo tirsadalmi és egyéni
elégedetlenség kifejez6je és a legtobb dzsihadista terrorista szamdra az
erészakot legitimizalé keret.

Az al-Kaida kézponti stratégiai vezetése mellett fontos megemliteni a
tarsult csoportokat, akik kilénb6z6 szintli timogatast kapnak a vezetéstdl —
esetilkben kevésbé jellemz6 az alarendelt kapcsolat, inkabb fiiggetlen
sejtekrdl van sz6, akik pénziigyi vagy kiképzési tamogatast kaptak/kapnak a
kézponttdl, vagy csak egyszertien elkételezték magukat az al-Kaida
szervezeti céljai mellett, és csak elnevezésiiket tekintve kapcsolodnak az al-
Kaidahoz, kihasznalva annak hirhedtségét. Erre j6 példa a Maghtreb
orszagaiban mikoédo Lkis al-Kaida”, amely az algériai szalafista csoport, a
GSPC és a térségben miikdds al-Kaida sejtek £uzi6jabol képzEdott. 4

Nagy szerepet jatszanak a dzsihadista terrorizmusban a teljesen
figgetlen tamogatok, akik vagy egykori harcosok, vagy oOnalléan
radikalizalédott egyének, akik — akar minden szervezeti kétédés nélkil —
deklaraltak tagsagukat az al-Kaidaban. Néhanyan kozilik eltdltottek
bizonyos id6t valamelyik kiképzobazison, de sokakat csak a szervezet
tanitasai 6sztondznek a terrorcselekmények végrehajtasara. Ez utdbbi
csoporthoz sorolhaté Nidal Hasan, az amerikai hadsereg szazadosa, aki 2009
novemberében 13 tarsaval végzett egy texasi bazison és Omar Faruk
Abdulmutallab, aki 2009 decemberében akart felrobbantani egy
Amszterdamb6l  Detroitba  tarté  jaratot* Az al-Kaida ¢és mas
terrorszervezetek szamara akar hatranyt is jelenthetnek az olyan ,,6nképz6”
terroristak, akik 6nkényesen a szervezet tagjanak kialtjak ki magukat, hiszen
ez kontrolldlatlan erészakhoz vezethet, amely lehetséges, hogy nincsen
Osszhangban a szervezet céljaival.>

Marc Sageman egy olyan globdlisan bekovetkezett valtozasrdl fir,
melynek kévetkeztében a terrorizmus 6nalléan radikalizalédott, dzsihddista
csoportokban és egyénekben testestil meg, akik sajat hazajukban, ismerds
terepen hajtanak végre terrortdmadasokat. Az al-Kaida kézponti vezetéséhez
kevés konkrét szallal kot6ds, nyugati  allamokban  radikalizalédott
csoportokat és egyéneket Sageman a dzsihadista terroristdk harmadik
hullamanak tartja.5! Brian M. Jenkins szerint a mindig is globdlisan toborzé
al-Kaida mégis az 6nképz6 terroristakat részesiti ma elényben, hiszen a

48 Marc Sageman: Leaderless Jihad: Terror Networks in the Twenty-First Century. p.45.

4 John Matt Venhaus: Why Youth Join al-Qaeda. p.2.

50 Combating Terrorism Center: Harmony and Disharmony. Exploiting al-Qa’ida’s
Organizational Vulnerabilities.

51 Marc Sageman: Leaderless Jihad: Terror Networks in the Twenty-First Century. p.46.
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harcosok nehezebben tudjak megkozeliteni a kiképzés helyszinét. Ha sikeriil
is eljutniuk egy kiképzbétaborba, kérdéses, hogy vissza tudnak-e térni onnan.
A millenniumi robbantast megkisérlé montreali csoport tagjai kézil sem az
Osszes terroristanak sikeriilt visszatérnie az afganisztani kiképzétaborbdl,
Musztafa Labszi ugyanis Londonban ragadt (ahol egyébként az al-Kaida
eurdpai szarnyanak szervezésével foglalkozott ezutin), a merényletet mégis
megkisérl6 Ahmed Resszamnak azonban sikeriilt visszatérnie az amerikai
kontinensre.5?

Ezek az autoném csoportok sokszor ismeretlenek az al-Kaida
kézpontja szamara, miveleteiket sajat forrasbol kell finanszirozniuk, bar ha
mégis sikertil felvenni a kapcsolatot valamelyik al-Kaida kiképz&bazissal,
akkor ott a lehet6ségekhez mérten azért anyagilag is igyekeznek tdimogatni a
lelkes csoportokat. Példaul az el6bb emlitett montreali csoportbél Ahmed
Resszam 12000 dollart kapott Afganisztanban.

A 2. tablazat azt igyekszik Osszefoglalni, hogy az al-Kaidanal a
legutébbi évtizedben bekovetkezs  szervezeti valtozasok, elsésorban a
diverzifikiltsdg, valamint az ,,6nképz8” terroristdk megjelenése milyen
elényckkel és hatranyokkal jartak a szervezet céljait illetGen:

1. tablazat: Az al-Kaida diverzifikaltsaganak el6nyei és hatranyai

Elényok Hatranyok

Kevesebb befektetést igényelnek | Nem tud nagyszabasi miveletekbe

a muveletek kezdeni

Szélesebb korben el tudja Megbiz6-tgynk probléma a felsG- és

terjeszteni az Amerika- és kozépvezetés kozott

nyugatellenességet

Elcsapatjelleg erodalédasa Nehezebb kapcsolattartas a sejtek és a
vezetés kozott
Ellenérizhetetlen erdszak
Nehezebben megkézelithetd
kiképz&bazisok

Mindezen szervezeti valtozasokat figyelembe véve adodik, hogy a
legtébb  dzsihddista terrorista kozvetlenil nem tud azonosulni az
anyaszervezet céljaival és annak stratégidival a kapcsolatok minimalis foka
miatt. Az al-Kaida kézponti vezetése nyilvanvaléan rendelkezik egy globalis
stratégiaval, de legtobbszor valdjaban csak annyit tehet, hogy arra buzditja
elszigetelt moédon radikalizalédott, 6nmagukat képz6 terroristait, hogy
tegyenek meg mindent az igy érdekében, barhol is vannak. Kulénosen
elényosnek tekintheté az akcidé szempontjabol, ha ismerés helyen csapnak
le, amely jelentésen megnévelheti a terrorcselekmény hatékonysagat, mint
ezt Nidal Hasan szazados esetében is lathattuk. Az elszigetelt, 6Gnmagukat

52 Marc Sageman: Understanding Terror Networks. p.102-103.
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képzS terroristdk belsé problémat képeznek; ez megkérddjelezheti a
terrorizmus szervez6désének nemzetkozi jellegét. Ami nemzetkdzi marad
viszont, az az iszlam vilagban jelentkez6 konfliktus valds és vélt elemei.
Formalisan az internet képes fenntartani az ideoldgiai egységet. Sageman
szerint a vezet6 nélkili dzsihadot a vilaghalé teszi lehet6vé.

2001. szeptember 11. 6ta a 4 legsikeresebb terrortamadast az Egyestilt
Allamokban maganyos elkévetSk hajtottdk végre. Fz a  fejlemény
megkérdSijelezi az el6z6 fejezetben ismertetett csoportdinamika szerepét
napjaink dzsihddista terrorizmusaban. A szervezeti sajatossagok ilyen jellegti
megvaltozasi miatt mondhatjuk, hogy napjaink terrorizmusanak
vizsgalataban a pszicholbgiai tényezSket el6térbe helyezé elméleteknek van
kiemelt szerepe a terrorizmust stratégiaként felfogd elméletekkel szemben.
Ebbdl az is kideril, hogy a dolgozat elején bemutatott két iranyzat kozotti
vita mindig sajat torténelmi kontextusaban értelmezendd.

A dzsihddista terrorizmus esetében egy masik tényezé is a
pszicholégiai magyarazat létjogosultsagat erSsiti meg: a homalyos, tavlati,
apokaliptikus célokkal rendelkezé csoportoknal elétérbe kertilnek az egyéni
lélektani és csoportdinamikai tényezék, amelyek a csoporthoz csatlakozé
személyek énképének részleges atformalasaval allitjak Sket az irracionalisnak
tekinthet célok szolgalataba (bar ez utobbiak jelentSsége a fentebb emlitett
allitasnak megfelel6en visszaszoruloban van). Ez a megallapitis viszont a
stratégiai ¢és pszicholdgiai iskola egyfajta szintézisének is tekinthets. Ezekbdl
a megallapitasokbdl kiindulva a kdvetkez6kben sorra vesszitk a dzsihadista
terroristak radikalizalédasaban szerepet jatszé tényezéket.

A RADIKALIZALODAS FOLYAMATA

Az egyesiilt allamokbeli Institute of Peace 2032 dzsihadista harcossal
elkészitett interjuibdl és azok személyes élettdrténetébdl kidertlt, hogy ezek
a személyek nagyrészt Onként jelentkeztek az al-Kaidandl és annak
tarsszervezeteinél. A washingtoni Congressional Research Service altal
kozzétett felmérésbdl is az deriil ki, hogy a 2001 6ta elfogott merénylSk nagy
része 6nként csatlakozott a dzsihadhoz, ha nem is magahoz az al-Kaidahoz.
Ez a tény megnéveli a preindoktrinicids folyamat vizsgalatanak jelentSségét.
A preindoktrinaciés id6szak egy terrorista életében az az iddSintervallum,
amikor még nem kerill egy terrorszervezet indoktrinacios hatasa ala.

Sokan keresik a valaszt arra a kérdésre, hogy miért csatlakozik valaki
egy al-Kaida-tipusd  vagy masmilyen terrorszervezethez.  Annak
bizonyitasara, hogy a politikai ellenallas soran a terrorszervezetekhez vald
csatlakozds ésszerttlen 1épés, régebben az Ugynevezett ,,free rider” problémat
hoztak fel, melynek lényege, hogy egy terrorszervezet altal elért esetleges
eredmények elényeit a lakossag erészakhoz nem folyamodo, de az tgyet
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tamogaté része is élvezi’® Miért dontenek mégis sokan ugy, hogy
illegalitaisba vonulva az erészak kommunikiciés eszkézét felhasznalva
juttatjak kifejezésre elégedetlenségiiket? A lélektani folyamatok vizsgalata
mellett fontos megvizsgalni a kiilsé tényezSket is, amelyek a terrorizmus felé
sodotjak az egyént.

A kiindulépontot  szociologiai és  pszicholdgiai megfontolasok
szolgaltatjdk. Makroszinten —vizsgalva konfliktust eredményezhet a
malthusianus tarsadalmi nyomas, az erGforrasok talfogyasztasa és kimeritése,
a szlikos er6forrasokhoz valé hozzaférés koril felmertlé vitdk. Mar a
pszicholdgiai magyarazatokat vizsgald fejezetben is részben kifejtésre keriilt,
hogy a politikai ellenallas kulcstényezGje a megfosztottsag. Az olyan jellegli
erészakos megnyilvanulas esetében, mint a terrorizmus, indokolt lehet
Hkétszintl deprivaciérol” beszélni. A terrorizmus alkalmazasihoz vezetd
uton el6szO0r az anyagi vagy mas jellegli javaktdl valé megfosztottsag,
elnyomas, tarsadalmi és vallasi sérelmek elszenvedésével talalkozik az ember,
utana pedig az ezen sérelmek kifejezésre juttatisanak lehet&ségétdl vald
megfosztottsaggal. A globalizdciés folyamat mellékhatisai sokszor olyan
hatast valtanak ki egyes csoportokbdl, hogy azok elvetik a tarsadalommal
val6 dialégus lehetéségét, és meg akarjak semmisiteni a globalizaciéval
egyltt jaré negativ modernizaciés hatasokat.>* Ezért emelik ki sokan az ,,4j
terrorizmus” apokaliptikus jellegét, amelynek kizarélagos célja a vilag
felégetése.

A modernizacidellenesség, a tdlzott individualizmussal, a fogyasztoi
tarsadalommal és a profitéhséggel valé szembehelyezkedés egyik kifejezédési
formédja mar kordbban is a terrorista erészak volt. Eurdpa szélsébaloldali
terrorista csoportjai esetében a kommunizmus, a k6z6sségi szellem jelentette
azt az ideologiat, amelynek igen erds volt a ténybeli cafolatokkal szembeni
ellenall6 képessége. Ma Ggy tlnik, hogy ezen a fronton a neofundamentalista
vallasi irdnyzatok, féleg az iszlam és az iszlamizmus veszi at a
megtamadottnak vélt k6zosségi értékek védelmét.

Mikroszinten szamos forrasa lehet a megfosztottsag érzésének, nem
kénnyl kategorizalni a radikalizalédds folyamatanak kiindulépontjait. A
konfliktust indukalé személyes valsdg vagy megfosztottsig alapvetSen
haromféle lehet: jelenthet (1) anyagi természetd megfosztottsagot, fiziologiai
sziikségletet; (2) csaladban, kézdsségben bekovetkezs negativ valtozasokat;
(3) az egyén értékeinek valsagat, amely jelentheti a kulturalis kdrnyezet
valtozasanak kovetkeztében fellépd sokkhatast, vagy a befogadd kdzosség
hianyat is.

53 Martha Crenshaw: The logic of terrorism: Terrorist behavior as a product of strategic
choice. p.8.

5 Dr. Sztrendk Gyorgy — Dr. Kiss Zoltan Laszlé: Vazlat a terrorizmus szocioldgiai
aspektusainak vizsgalatdhoz. p.100.
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Az elmult évtizedben az USA-ban elfogott terroristak élettdrténetét
ismerve kideril, hogy a személyes megaldztatas, a szegénység, az elhibazott
kulturalis integraci6 vagy a sokat emlegetett ,,agymosas” nem jatszik jelentds
szerepet a radikélis eszmékhez val6 elkGtelez6désben. A terroristak, amikor
motivaciojukrdl kérdezik Gket, sokszor arra a moralis valsagra utalnak, amely
muszlim testvéreik szenvedése miatt keritette hatalmdba Oket. A sajat
kozosséglikhéz tartozé emberek megalazasa és szenvedései nagyobb
valdszintiséggel valtanak ki indulatokat, mint rezignalt kézényt. Ez a dih a
helytelen cselekedetek jovatételének igényét hozhatja magaval, ami néhany
esetben erészakot jelent. Az al-Kaida ideolégidja megszemélyesiti a
szenvedések forrasat, és az Egyesil Allamokat és szovetségeseit, a
kereszteseket és a cionista zsidokat okolja minden hanyattatasért. Ezek az
tzenetek sok emberhez jutnak el az internet, barati kapcsolatok, vagy a
radikalis mecsetek kozvetitésének segitségével, de nem sokan teszik
magukéva ezeket az elgondoldsokat. Ez a leegyszertsité vilagkép viszont
koénnyd valaszt {gér a személyes valsagban szenvedSknek. Az arab diaszpéra
masodik generacidjanak tagjai ugyanis nem az otthon maradt rokonokhoz és
baratokhoz hasonlitjak sajat életkorillményeiket, hanem a fogadé allam
népességéhez.>

A fiatalsag radikalis eszmék felé fordulasat gyakran sietteti az
elidegenedés, a gyOkértelenség, az Onidentitds hianya, amelyet féleg a
diaszpéraban tapasztalhatnak meg. Ez egy ahhoz hasonlatos folyamat, mint
amit Durkheim az anémia kifejezéssel illet, melynek soran a hagyomanyos
normak és szabalyok tgy lazulnak 6], hogy nem képzdédnek helyettitk djak,
és ez hajlamossa tesz bizonyos devians cselekedetekre. Az amerikai Institute
of Peace elemzései szerint a dzsihadista mozgalmakhoz csatlakozok négy
kategoriaba sorolhaték. Az elsé csoportba tartoznak a bosszit keresSk, akik
belsé frusztracidjukat szeretnék kiadni. Az chhez a csoporthoz tartozéd
fiatalok szerint boldogtalansdgukat kiilsé erék okozzak és mar az al-Kaidaval
valé kapcsolatfelvétel el6tt is sokan keriiltek vitaba sajat csaldadjukkal. A
megkérdezettek kozil tébben ugy érveltek, hogy meg akartak biintetni a
Nyugatot a muszlimok elleni timadasok miatt. Ehhez a csoporthoz
tartoznak azok az extrovertalt személyek, akiknek jellemvonasait az el6bbi
fejezetekben a tipikus terrorista jellemként mutattunk be — gyakran tdlzott
onértékeléssel rendelkeznek az ide sorolt dzsihadistak. A mdsik jelentSs
csoporthoz a statuszkeres6k tartoznak, akik elismerést keresnek. A
radikalizalédott személyeknek ezen csoportja nagyrészt a diaszpérabol
szarmazik, akik 0j kornyezetikben ugy érzik, hogy nem ismerik el Gket
elégeé, nem részesiilnek a csoport t6bbi tagjaval azonos banasmédban. A
harmadik csoportba soroljuk az identitaskeresGket, akik szeretnének

55 Marc Sageman: Leaderless Jihad: Terror Networks in the Twenty-First Century. p.65.
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valahova tartozni, és erre a viligméretd umma vagy az al-Kaida maga
szolgaltat lehet6séget. Itt érdemes megjegyezni, hogy Fritz Riemann
pszicholégus szerint az egyénné valds, a védtelenség, az elszigeteltség, a
koz6sségbdl  valé  kiszakadds személyes érzése a szorongas egyik
alapformajahoz vezet.> Az utolso, legkisebb csoportot pedig a kalandvagyok
jelentik; a mintdnak kevesebb, mint 5%-a sorolhaté ide.>

A technologia egyszerre jelenthet kihivast és elényt a terroristak
szamara. Az internet esetében jogosan beszélhetlink el6nyr6l, hiszen ez az
informaciok és eszmék kinyilatkoztatdsainak Uj eszkézéhez jutatta a
terrorszervezeteket, de ami ennél is fontosabb — legalibbis ennek a
fejezetnek a szempontjabél mindenképpen — hogy megkonnyiti a
kapcsolattartast és az Uj tagok toborzasat. A chatszobak és blogok mellett a
kozosségi halézatok is a vilagméretd dzsihad fontos propagandafegyverévé
valtak. Példaul Anvar al-Avlaki, Amerikdban szlletett imam, akinek hatdsara
tobb  kés6bbi terrorista is radikalizalédott, sajait Facebook-oldallal
rendelkezett.>

A virtudlis kommunikacié normalizalja a devians gondolatokat,
cselekedeteket és megkonnyiti a hasonld gondolkodasmoéddal rendelkezd
egyének kozotti kapesolatot. A kizardlagos, kozvetlen interakciéd nélkiili
virtualis radikalizalédas azonban ritka, a legtdbb ilyen folyamat kozvetlen
tarsadalmi  kapcsolatokat kévetel meg. Az al-Kaida f6ként harom
médiakézponton (Fadzsr, Globalis Iszlam Média Front, Asz-Szahab
Alapitvany az Iszlam Médiaért) keresztill terjeszti napi rendszerességgel és
szisztematikusan az informacidkat az interneten és a hagyomanyos
eszkozokkel. Az al-Kaida 4500 weboldallal rendelkezik, chatszobakat,
férumokat mikdédtet, ahol a muszlim fiatalsag modern viligban betéltétt
szerepérdl lehet beszélgetéseket folytatni. A szervezet egy online kényvtarral
is rendelkezik, amely t6bb ezer dzsihadista dokumentumot tartalmaz.® Az
al-Kaida ,,médiaszarnya” jelentSs eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy
tzenetét angol nyelven is meg lehessen ismerni. Adam Gadahn és Omar
Hammami iszlimra attért amerikai allampolgarok az al-Kaida {izenetit
forditottak le angolra.®

Kissé arnyalva az eddigieket, tekintstk at, hogy a Féld masik oldalan,
Afganisztanban milyen hatasokra valik valaki terroristiva, pontosabban
miért lesz valaki Ongyilkos merényls. Az ENSZ Afganisztani

5% Fritz Riemann: A szorongas alapformai. p.4.

57 John Matt Venhaus: Why Youth Join al-Qaeda. p.11.

% Jerome P. Bjelopera — Mark A. Randol: American Jihadist Terrorism: Combating a
Complex Threat. p.19.

5 John Matt Venhaus: Why Youth Join al-Qaeda. p.8.

0 Jerome P. Bjelopera — Mark A. Randol: American Jihadist Terrorism: Combating a
Complex Threat. p.41.
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Segitségnyuijtasi Misszidja (UNAMA) a Pul-e-Csarki bérténben 1évé
sikertelen vagy dnmagukat feladé 6ngyilkos merénylSk motivacioit vizsgalta.
Ami a csaladi életet és a tarsadalmi statuszt illeti, elsGsorban elszegényedett,
tanulatlan rétegekbdl kertilnek ki. Az dngyilkos merényl6k egy részénél itt is
valamilyen személyes valsag érvényesilt a radikalizalédas kivaltojaként,
példaul sok merénylé csaladja korabban a szovjet invazié idején
bombazasok kévetkeztében szegényedett el, és most az ,,4j megszallok”
jelentik az ellenségképet. A merénylSk nagy része nem is vallasi alapu
kiildetéstudattal, hanem az idegen megszallok és az illegitimnek tekintett
kormany elleni kiizdelemmel indokolja tetteit.

A szervezeti képességeiben meggyengiils, decentralizal6do, laposabb
szervezeti struktdrat kialakito al-Kaidanak fontos bastyait jelentik az
egyénileg radikalizalédott dzsihadistak. Mivel sok esetben nincsen lehet6ség
a hosszabb kiképzésre, a szervezeten bellli hatasok, indoktrinicid
jelentésége a szervezeten kivili indoktrinacié mogé szorul, vagy egyéb
alternativ megoldasokon (internetes kommunikacio) keresztil érvényestl.
Az elmult évek tapasztalataibdl kidertl, hogy nincsen sziikség egy konkrét
szervezethez valé csatlakozasra ahhoz, hogy wvalaki hozzdjusson a
széls6séges anyagokhoz a mar emlitett forrasokon keresztil. Viszont amig a
»terroristajeloltek” nem 1épnek kapcsolatba valamilyen formaban a
szervezettel, radikalis nézeteiket, elégedetlenségliket nem lehet a szervezeti
célok, a stratégia szolgalatdba allitani. A kdvetkezd fejezetekben arrdl lesz
sz6, hogyan kertilnek kapcsolatba a radikalizalodott személyek a dzsihadista
csoportokkal, és hogyan formalédik énképiik az adott csoportban.

CSATLAKOZAS A DZSIHADHOZ

Az elemzésnek ezen pontjan csak az elégedetlenség, a dzsihadista
tanok felé fordulds okait ismerhetjik. Ez viszont még 6nmagaban nem
jelent veszélyt senki szamara, hiszen a politikai ellenallas kifejezésére szamos
lehet6ség van. Olyanok is, amelyek nem igényelnek csoportos szervezGdést,
el6késziileteket, s6t olyanok is, amelyek azt sem igénylik, hogy elhagyjuk
szobankat és felalljunk szamitégéplink el6l. A dzsihadista terrorizmus anyagi
tamogatasa is egy lehetSsége az clégedetlenség kifejezésének, ami viszont
szintén blntetendé. Mindennek ellenére, Schmid és Jongman definiciéjahoz
hien csak akkor wvalik wvalaki terroristiva, ha tarsaival megosztva
elégedetlenségét, szervezett moédon, az erdszakot mint kommunikacios
lehet6séget  kihasznalva fejezi ki indulatait. Ahhoz, hogy az egyéni
elégedetlenségbdl terrorista erészak legyen tehat a vilaigméretd dzsihadhoz
valé csatlakozas szitkséges. Kinek artott volna Onmagiban Ziad Amir
Dzsarra hamburgi egyetemi hallgaté honvagya, ha érzései nem Oszténzik
arra, hogy eljarjon az al-Kudzs mecsetbe, ahol a szeptember 11-ei
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terrortamadasok végrehajtéinak barati tarsasaga kialakult, és amelynek & is
részesévé valt?o!

A globalis iszlamista terrorizmushoz valé csatlakozds egy kollektiv
folyamat, amely ma mar akar online formdban is megval6sulhat (ennek
feltételei az eléz6 fejezetben keriiltek ismertetésre). A dzsihadista
csoportokhoz valé csatlakozas ,,offline” formai kozil fontos szerepet
toltenek be a kdvetkez6 tarsadalmi kapcsolatok: barati kapcsolatok; csaladi
kapcsolatok; mecsetek, vallasos kapcsolatok; oktatasi intézmények.

A hasonl6  gondolkodasu  baratokkal = valé6  kapcsolatok
megkonnyithetik a radikalis eszmék befogadasat, éppen ezért altaldban ez a
leggyakoribb formaja a dzsihadista terrorszervezetekkel valé kapcsolatba
keriilésnek. Marc Sageman Understanding Terror Networks cimd
munkdjanak megirasahoz felhasznalt dzsihadista terroristakbol — vett
mintajanak 68%-anal jatszottak fontos szerepet a bariti kapcsolatok. A
legszembetinébb példdk kozil az egyik a Los Angeles-i millenniumi
terrortamadast végrehajtani szandékozé montreali csoport, amely egy
algériai bevandorlékbdl allé barati tarsasaghol alakult meg.6?

A barati kapcsolatok viszont csak egyik forméjat képezik a globalis
dzsihddhoz val6 elkdtelez6dés tarsadalmi formdinak. Sageman mintdjdban
14% szamara jatszottak fontos szerepet a csaladi kapcsolatok. Afganisztan
szovjet megszallasa alatt létrejott dzsihadista csaladok az al-Kaida keretein
beliil tovabb folytattik tevékenységiiket. A Délkelet-Azsiaban tevékenykedd
Dzsammaa Iszlamijja szervezetében is fontos szerepet toltenek be a csaladi
kapcsolatok, f6leg a Kandai és az al-Gazi csaladok. Nem csoda, hogy maga a
dzsihad és a Dzsammaa Iszlamijja is a csalddok részévé valt, hiszen sokszor
ez a szervezet alakitja ki a csaladi kapcsolatokat.®3

A nyugati vilagban 1évé radikalis mecseteknél is kbnnyen kapcsolatba
lehet kertilni a viligméretd dzsihdddal. Kilén6sen fontos szerepet tolt be
példaul a londoni Finsbury parkban 1évé vagy a Baker streeti mecset, a
madridi Abu Bakr és a hamburgi al-Kudzs mecset.®* A kozvetlenil a valldsos
oktatas részét képez6 dzsihadnak nyugaton kevés példaja akad, de az el6bb
emlitett délkelet-dzsiai Dzsammaa Iszlamijja alapitéi Abu Bakar Basir és
Abdullah Szunghkar létrehoztak ilyen iskolakat. Az UNAMA munkatarsai
altal megkérdezett 6ngyilkos merénylSk nagy része is medreszéken keresztiil
lett beszervezve.

Az al-Kaidahoz vagy mas csoportokhoz kétheté  karizmatikus
szereplGk is nagy szerepet toltenek be a radikalizalodas folyamatidban és a

61 Marc Sageman: Understanding Terror Networks. p.125-126.
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toborzasban egyarant. Anvar al-Avlaki az Egyesilt Allamok allampolgéra,
radikalis imam és a dzsihadista kérok karizmatikus szerepléje, aki az al-
Kaida Arab-félszigeten aktiv szarnyahoz volt kothetd. A 2009-es texasi
katonai bazison torténd 16voldozést elkévets Nidal Hasannal tobb e-mailt is
valtott a merénylet el6tt, és az események utan al-Avlaki kiadott egy
kozleményt, amelyben Hasant h6snek nevezte.6

A Nyugaton dzsihadizmus felé fordulé egyének gyakran keresik a
lehet6séget a kulfoldi (féleg pakisztani) kiképzétaborokhoz vald eljutasra,
ami sokszor egy szervezethez valé konkrét csatlakozast és az oda utazék
indoktrinacidjanak kovetkezé allomasat jelenti. A rendelkezésre allé
informaciok alapjan az al-Kaida a kiképzésre jelentkez6k 10-30%-at veszi fel
tagjai koézé. A beavatdsi ceremoénia soran a szervezet leendS tagjai
hiségeskut tesznek/tettek az al-Kaiddnak és Oszama bin Lidennek.® Az
lyen kiképzétaborokban nemcsak az al-Kaida, hanem mas dzsihadista
szervezetek, példaul a Dzsammaa Iszlamijja, kashmiri szervezetek (Laskar-i-
Tajba, Dzsais-i-Mohamed) tagjava is valhatnak a jelentkez6k. A 2009-ben
Amszterdambol Detroitba repiilé jaraton robbantast megkisérl6 nigériai
szairmazasi Abdulmutallab allitasa szerint példaul Jemenben kapott
kiképzést és fegyvereket az al-Kaida Arab-félszigeten mikods szarnyatél, de
a szervezet 2010. januari nyilatkozataban ezt cafolta.¢”

A DZSIHADISTA SZERVEZET TAGJAKENT

Koénnyd lenne az elemzésnek ezen a pontjan kijelenteni, hogy a sajat
sérelmei és radikdlis bardtai hatdsira a globdlis dzsihad hivészavanak
engedelmeskedé egyén terroristava valik és barmikor képes erészakos
cselekményeket végrehajtani, ha arra alkalma adédik. Ez a feltevés ugyanis
aldasna a csoporthoz valé csatlakozas utani pszicholégiai folyamatok
jelentGségét, amelyek egy jelentGs része a kiképzés alatt éri az embert.
Ezeknek a tényezbknek a vizsgalatat viszont mar az is megneheziti, hogy ma
egyre inkabb individualizalédik a terrorizmus, olyanok is az al-Kaida
tagjanak valljak magukat, akik valéjaban nem azok, és ez ellen nem sokat
tehet a szervezet, ha egyaltalan tenni kivan barmit is ez ellen.

A legtdbb csoport esetében a szervezeti sajatossigok a szervezeti
struktiran és a szervezetben lezajlé dinamikus folyamatokon keresztil
hatnak, a terrorista csoportok esetében sincs ez masként; a
szocialpszicholégiai kutatds alapveté feltevése a terrorista csoportok
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esetében, hogy azok mas csoportok analdgidja alapjain elemezhet6k. A
szervezeti struktira els6sorban a hierarchidan és egyéb szervezeti
sajatossagokon (rugalmassag, centralizaltsag, koordinacio) fejti ki hatdsait. A
,binds” vilag altal megtestesitett killsé nyomds jarul hozza a csoportok
kohézidjahoz és a belsé megosztottsagot jelentSsen cstkkenti. A csoport
»erkolesi kodexe® lesz az abba belép6 egyén ,erkdlesi kodexe”, a csopott Uj
szocializacios kozege erbteljes identitasképz6 hatast fejt ki ra att6l fiiggben,
hogy el6életében mennyire volt elszigetelt a tarsadalomtol.5

A mentalis teljesitmény, a valosdgérzés és az erkdlesi megfontolas
esélyei jelent6sen romlanak a csoport altal tamasztott nyomas
eredményeként.®” Janis szerint a csoportgondolkodas hatasai a kdvetkez6k
lehetnek: a sebezhetetlenség illuzidja (ami a sikerek talértékelését
eredményezi, ¢és hajlamossa tesz kilonleges kockazatok vallalasara);
veszélyek ignoralasa (abnormalitisok elfogaddsa mesterséges racionalizalas
alapjan); feltétel nélkilli hit a csoport erkélesi megfontolasaiban; a
csoportvezetSk sztereotipidinak elfogadasa; a belsé ellenallokra nehezedd
nyomds; ,,6ncenzira” (a csoport dltal elfogadott konszenzustdl vald eltérés
elkeriilése); egyhangusag illuzidja; néhany csoporttag a konszenzus 6rzéjévé
nevezi ki magat.

A terrorizmus alapvet§  sajitossigai miatt sokkal er6sebb
csoportkohéziét kévetel meg, és megfigyelhetS, hogy az Irving L. Janis altal
bemutatott  csoportgondolkodas  tiinetei a  terrorszervezeteknél
fokozottabban figyelhet6k meg. Janis nem konkrétan a terrorszervezetek
esetében, hanem politikai déntéshozé csoportok esetében vélte felfedezni,
hogy a csoportgondolkodas helyettesiti az egyéni racionalis és kritikus
gondolkodast.

A terrorizmus  pszicholégiai  magyardzataival — altalanossagban
foglalkoz6  fejezetben joggal kaptak szerepet a csoportdinamikdval,
csoportgondolkodassal foglalkoz6 1észek, amelyek az 1970-80-as évek
eurdpai terrorszervezetel esetében kiegészités nélkiil megallnak a helyiiket. A
mai dzsihadista terrorista csoportok nagyrészt egyénileg radikalizalédé
tagjaira azonban egészen masféle csoportos mechanizmusok hatnak. Habar
ma mar arra is kindlkozik lehet6ség, hogy valaki a globalis #mma részévé
valhasson a vilaghalon keresztill, sok esetben a kozeli barati tarsasagokbol
szervez6dnek az 6nallo, operativ feladatokat ellaté sejtek.

Az Furépéban vagy az Egyesilt Allamokban ¢él6 dzsihadista
terroristak esetében a radikalizalédasi folyamat felgyorsul a kozel-keleti
kiképzoétaborokban, ami egy tokéletes kozeg az indoktrinacidhoz. Az al-
Kaida Manchesterben lefoglalt feltételezett kiképzési kdnyve szerint a

%8 Jerrold M. Post: Terrorist psycho-logic: Terrorist behavior as product of psychological
forces. p.32.
® Irving L. Janis: Groupthink. p.135.
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harcosok kiképzésének elszigetelt helyen kell végbe mennie, nem ismerhetik
egymast, kis létszamu, 7-10 f8s csoportokban kell dolgozniuk, és nem
ismerhetik  kiképzoiket sem. A személyek ilyen jellegli elszigetelése
megkonnyiti a megkérdGjelezhetetlen ideolégiai elkGtelez&dés kialakitasat.
Jogosan tehetjik fel a kérdést, hogy ez egy olyan kdrnyezet lenne-e, ami a
radikalizal6das motivumainal emlitett identitas- vagy statuszkeresGk igényeit
kielégiti.  Valdszintleg ekkorra mar az egyéb  csoportdinamikai
mechanizmusok felillirjak ezeket a korabbi motivumokat. A kiképz&bazisok
indoktrinaciés hatasa fellazitja a korabbi két6déseket és djakat alakit ki a
szervezet iranyaba. Persze a gyakorlat némiképp ellentmond az al-Kaida
kiképzési kényvének, hiszen tobb esetben is — ahogy ez ennek a dolgozatnak
a példaibol is kiderill — bariatok egylitt mentek el kiképzéste egy tavoli
orszagba. Kozeli ismerésok egytitt torténd kiképzése és kapcsolattartisa a
késébbick folyaman jelenthet elényt és hatranyt is az al-Kaida szamara.
Egyiitt maradva koénnyebben tudjak egymas ¢és onmaguk felé igazolni
tetteiket, és egy barati tarsasig nagyobb meggy6z6 erével hathat, ha az egyik
tag kétkedne a csoport céljaiban. Ezért is fontos fenntartani a kapcsolatot a
kilonb6z6  helyeken lakéd  tagok koézott, hogy megovjak a  teljes
elszigetel6déstSl vagy, hogy talzott 6nalldsagra tegyenck szert, amely mar
veszélyeztetné a szervezet céljait. Ha viszont mar a kiképzés elStt létrejott
barati kapcsolatok megmaradnak, az megkénnyiti a hatésagok szamara a
felderitést és ez jelentSs hatranyt jelenthet a szervezet szamara.

Irving L. Janis csoportgondolkodasrdl alkotott elképzelése alapjan
vizsgaljuk meg a dzsihadista csoportokban végbemend folyamatokat. Nehéz
eldéonteni, hogy a sikertelen terrorista muveletek esetében a kritikai
gondolkodas hidnya és a jelentSs veszélyek ignoralasa a csoportgondolkodas
vagy az egyéni felkésziiletlenség eredménye-e, ugyanakkor a kovetkez6 példa
is bizonyitja, hogy — ha forrasat nem is ismerjik — ilyennel szamolni kell a
terroristak esetében. Az UNAMA munkatarsai interjut készitettek egy
ongyilkos merényleteket szervez6 afganisztani fiatalemberrel, Tahirral, aki az
ISAF  egyik parancsnokat akarta felrobbantani Kabulban, miutan
értesiiléseket szereztek arrdl, hogy a Mahmud Khan hidon fog athaladni. A
taviranyitasu bomba telepitésénél Tahir baratjat, Dzsalalt elfogtak a kormany
emberei, és Tahir, nem térédve a veszéllyel, maga latott hozza a bomba
rogzitéséhez, és ekkor fogtak el 6t is.

Lehet, hogy a terroristak nincsenek tudataban sajat motivacidiknak —
hiszen ezeket sokszor ideoldgiai magyarazatokkal fedik el, ha kihallgatasra
keriil sor — de mindig ésszerGsitik maguk szamara az abnormalitdsokat. Ez
dertl ki egy Olaszorszagban készitett hangfelvételrdl is, amely a 2004-es
madridi merénylet utan két évvel készilt, és a merénylet egyik
el6készit6jének, Ahmed al-Szajed Oszman Rabeinek és szobatirsanak a
beszélgetését rogziti. A beszélgetésbdl kideriil, hogy nem elsésorban vallasi
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okokkal, hanem a muszlimok szenvedéseivel indokolta sajait maga és tarsa
szamara a merénylet elkévetésének szitkségességét.”

Az olyan csoportmechanizmusok, mint a belsé ellenallas elnyomasa,
az 6ncenzura vagy az egyhangusig képzete, a terrorizmus jellegébdl adédik,
téleg a kisebb sejtek esetében. De ezek a tényezlk eleve az ideologia
jellegébbl és az egyén énképének megvaltozasabol is erednek, ezért
mondhatjuk, hogy nincsen til nagy szerepe a  Janis-féle
csoportgondolkodasnak.

KONKLUZIO

A dolgozat azt igyekezett feltirni nagy vonalakban, hogy milyen
motivaciés komplexumra vezethet6k vissza a 2001. szeptember 11-ei
merényleteket elkévets terroristik tettei, és miként moédosultak ezek a
motivacidk az utébbi tiz évben. A terrorizmus torténetében oly sokszor
feltett kérdések megvalaszolasahoz az alapot egy husz évvel ezel6tti
latszolagos elméleti szembenallas szolgaltatta, amelynél az egyik oldalon a
terrorizmust stratégiai oldalrél megkézelité felfogas, a masik oldalon pedig a
pszicholégiai felfogas allt. A dzsihadista terrorizmus esetében ezt a vitat a
szervezeti sajatossagok és valtozasok vizsgalata segithet eldonteni. Ezek a
valtozasok kélesénhatasban allnak a kiilsé kérnyezet és a belsé adottsagok
valtozasaival, a szervezeti preferenciakkal.

A dzsihadista terrorizmus szervezetl jellegzetességeit szem el6tt tartva
tovabbra is beszélhetiink annak transznaciondlis jellegérdl, mivel allam alatti
szereplokrl van sz6. Uj szervezeti jellegzetességei (a vezetés és a sejtek
kozotti kapcesolat gyengesége, a kiképzotaborok nehéz megkdzelithetSsége,
az 6nképz6, autoném moédon radikalizalédd terroristak) miatt viszont
megkérdbjelezhetd — nemzetkézi  jellege.  Nincsenek  ,,nemzetkdzi
forradalmarok”, kivilr6l iranyitott akcidk. Ami ma nemzetkézinek
tekinthet6 a globdlis dzsihadista terrorizmusban, az az eszmerendszer, a
sokszor virtudlisan elérhet6 propaganda és szakértelem. Szervezési és
operativ szempontbdl ezért érdemes allami szintre visszatérd terrorizmusrdl
beszélni. A dzsihadista terrorizmus 4j valtozatanak kialakuldsa a nemzetkdzi
kornyezet valtozasanak koszonhetd, és nemcsak a Carlos, a ,,Sakal” elfogasa
elétti, tradicionalis terrorizmushoz képest 4j, hanem ahhoz a terrorizmushoz
képest is, amelyet Sageman a dzsihddizmus masodik hullimanak nevez.

Ezek a szervezeti véltozasok helyezik el6térbe a terrorizmus egyéni
oldalat, f6leg a terrorista jellem formalédasanak preindoktrinicids szakaszat.
Leginkabb ezt az idészakot érdemes a lehetéségekhez mérten empirikus
eszkozokkel vizsgalni. A terrorizmust stratégiai alapon vizsgalé elmélet
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napjaink dzsihadista terrorizmusabdl rendkiviil keveset tudna abrazolni és
vizsgalni. A tavlati, utépikus célok, amelyeket a dzsihadista szervezetek nagy
része kovet, megneheziti a stratégiai alapon torténé magyarazat alkalmazasat.
A dzsihadista terrorszervezetekhez csatlakozok nagy része mar nem mint
stratégiai fogast éli meg a terrorizmus alkalmazasat, a legtobb esetben nem
raciondlis koltség-haszon elemzések alapjan vélasztjak a kiizdelemnek ezen
formajat. Az elemzésbdl kidertlt, hogy a XX. szazad gyarmati felszabadito
mozgalmainak egy részénél ezzel szemben egy hosszabb-révidebb ,,tanulasi”
folyamat utdn dontdtt a szervezet tagsaga a hadviselés szamukra
leghatékonyabb, sok esetben az egyetlen rendelkezésre allé formaja mellett.

A dzsihadista terrorista jellemének formalédasaban el lehet killéniteni
egy egyéni és egy kollektiv fazist. Az egyéni lélektani folyamatok esetében
sokan a kilonb6zs sérelmeket és a megfosztottsagot emelik ki, sokszor
makroszintd elemzési keretekkel bizonyitva azt. Példaul egy nép kiloénb6zé
anyagi javaktol, vagy teriiletekt6l valé megfosztottsdgaval probaljak
megmagyarazni az egyéni sérelmeket, elvonva ezzel a figyelmet az egyén
tényleges belsé folyamataitol, amelyeknek a terrorizmuskutatas tényleges
alapjat kellene képeznitik, annak individualis jellege miatt. Azokkal
ellentétben tehat, akik ezekre a sérelmekre vagy az erkélesi valsagra helyezik
a hangsuilyt az egyén radikalis eszmék felé sodrédasanak folyamatiban, a
dzsihadista terrorizmus mai példait alapul véve érdemes lenne a kézosségi
hatasok hidnyat, a kitiresedést, az elidegenedést a kézéppontba allitani. Ezt
tamasztja ald az a tény is, hogy a dzsihadista terroristak kozott sok az attért
vagy a vallasat djra felfedezé ember. Ez f6ként az arab diaszpéra nyugaton
¢l6 tagjaira igaz.

Az identitaskeresés mint alapveté motivum megnevezése eleve elveti a
pszicholégiai magyardzat azon feltételezését, hogy az erdszak maga a cél;
rdaddsul ezt a tételt sokan az egységes terrorista jellembdl probaljak
levezetni, tévesen. Az elemzésbdl kiderilt, hogy a terroristat és magit a
terrorizmus jelenségét a tarsadalmi interakcidk formaljak. Nem az erészak
maga a cél, hanem az abban valé részvétel, a miveletek k6z6s végrehajtasa.
Nem véletlen, hogy a dzsihadistdk kézil sokan keresik az informalis
kapcsolatot  hasonléan  gondolkoddkkal, és az ilyen irdnyultsigd
szervezetekkel is. Sokan probalnak eljutni tavoli kiképzébazisokra, ha nem is
sikertil nekik. Nemcsak a pszicholégiai elmélet kiemelése a fontos tehat,
hanem annak megujitasa is.

A kilénb6z6 tarsadalmi interakcidk elsédleges szerepe a terrorizmus
folyamataban rairanyitja a figyelmet a terrorista csoportok tarsadalommal
valé kapcsolataik szerint t6rténd osztalyozasara is. A marxista, anarchista
orientaciéju csoportok eleve a binds fogyasztéi tarsadalomtdl valo
elkiiloniléstiket hangsulyoztak. Nemcsak lojalitdsi, hanem kézvetlen
kapcsolataikat is igyekeztek megszakitani az adott allam tarsadalmaval, akar
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sajat csaladjukkal is. Ezt a hozzaallast erSsitette tevékenységiik szigoruan
,»foldalatti” jellege is. Az etnikai-szeparatista csoportok szamara fontos sajat
nemzetilk, az Oket korllvevd tiradalom timogatisa. Az iszlamista,
dzsithadista iranyultsagd  terrorizmus esetében sajatos  kettGsségrél
beszélhetlink a tarsadalmi kétédéseket illetéen. Esetiikben ugyanis egy tavoli
orszag tarsadalmahoz vagy egy elvontabb tirsadalomhoz, a globalis
ummdhoz valé sokszor virtualis kot6déstél beszélhetiink. Féleg a nyugati
orszagokban tevékenyked6 foldalatti dzsihadista szervezetek a helyi
tarsadalommal f6leg taktikai kapcsolatokat tartanak csak fent.

A barati, csaladi kapcsolatok szerepére a dzsihadista terrorizmus
esetében szamos példat talalhatunk. Ezek alakulasat nagyban befolyasoljak a
regionalis és kulturalis kotelékek, hiszen a csaladi alapon szervez6dS dzsihad
sokkal eltetjedtebb Délkelet-Azsiaban, mint a nyugati diaszpéra esetében.

A mai dzsihadista terrorszervezeten belill a preindoktrinaciés folyamat
jelentéségének megnévekedése miatt mastéle médon érvényesil az Irving L.
Janis  altal megfogalmazott csoportgondolkodds, mint a korabbi
terrorszervezeteknél. Az indoktrinacié masodik 1épcsjét kétségtelenil a
kiképzotaborok és a konkrét szervezeti keretek jelentik a terrorista jellem
fejlédésében. Az identitaskeresés altal timasztott igények nem biztos, hogy
kielégiilnek ebben a szakaszban, de ezek elfeledését az intenzivebben
jelentkez6 indoktrinacids tényez6k siettetik.

Az eddig megfogalmazott tételek nagy része elsésorban
kiindulépontként  szolgal =~ napjaink  dzsihadista  terrorizmusanak
vizsgalatahoz. Ezek a tételek viszont nincsenek kébe vésve — mint ahogy a
tarsadalomtudomanyi kutatisban erre nincs is lehetéség: a nemzetkozi
rendszer véltozasai ujabb szervezeti valtozdsokra kényszerithetik a
dzsihadista csoportokat, az alapvetd egyéni pszicholdgiai folyamatok viszont
ugyanakkor nem valtoznak.

Fabidn Adim a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkizi tannbminyok  szakos
hallgatdja.
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REGIONALIS POLITIKA

VOGEL DAVID

VENEZUELA GAZDASAGPOLITIKAJA
— A CHAVEZI EVEK —

Tanulmanyom témajat Latin-Amerika egyik meghatarozé éllama,
Venezuela adja, amely az elmilt bé egy évtizedben jelentSs irdnyvaltast
hajtott végre, mind politikai, mind gazdasagi, tarsadalmi, vagy akar védelmi
tertileten. Az elkévetkezé oldalakon az orszdg gazdasigi helyzetének
alakulasat veszem gércsG ald, ismertetve a caracasi gazdasagpolitika f6bb
iranyvonalait, kilénos tekintettel a Hugo Chavez elnék neve altal fémjelzett
éveket.

A TORTENELMI HATTER

Véleményem szerint a modern venezuelai gazdasagpolitika
kialakulasanak kezdetét, a vilaggazdasigba valé tényleges bekapcsolédast az
1920-as évek elejétd], egészen pontosan 1922-t6l szamithatjuk, amikor is
Maracaibo térségében jelentés mennyiségl kSolajkészletet fedeztek fel. Ez a
tény jelentés mértékben, attételesen a mai napig meghatirozza a latin-
amerikai allam gazdasaganak iranyvonalat.

Mint oly sok régidbeli allamban, Venezuelaban is diktatérikus
rendszer uralkodott, az orszagot pedig az Amerika-bardt Juan Vicente
Gomez! tabornok iranyitotta, az olajbevételek teljes egészét felosztva sajat
maga, legfébb timogatdi és egyestlt allamokbeli cégek kozott. A helyzet
1943-ban valtozott, mikor Isafas Medina Angarita elndksége alatt a New
Jersey-i Standard Oil nyomasara 50-50%-os bevételmegosztisban allapodott
meg a két fél; két évvel kés6bb, hosszas targyalasokat kovetéen Juan Pablo
Pérez Alfonso elnék baloldali kormanya még kedvezSbb helyzetet tudott
elérni Venezuela szamara. Az egyre névekvé mértékd és egyre magasabb
vilagpiaci 4ron értékesitett kdéolaj Venezuelait a kontinens legerésebb

1 Gémez harom izben allt orszaga élén 1908 és 1935 kozott, azonban az elndki cimet egyetlen
alkalommal sem demokratikus valasztisok tutjan nyerte el. --- US. Library of Congress:
http:/ /www.country-data.com/ cgi-bin/query/t-14516.html [letéltve: 2010. médjus 3.].
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gazdasagl orszagava tette, szamos bevandorlét nyerve meg ezzel az 1950-es,
1960-as években. Az ebben az id8szakban altalanossagban mind&ssze
néhany hoénapot, esetleg egy-két évet a hatalomban maradni képes
kormanyzatok nem tudtdk megfelel6képpen kihasznilni a hatalmas
bevételekben rejl6 lehetGségeket. Valtozast az ismét kormanyzati pozicidba
keril6 Pérez Alfonso hozta meg, aki egy nemzetkozi kartell felallitasat
javasolta annak érdekében, hogy hatast lehessen gyakorolni a kd&olaj
vilagpiaci arara. A terv mintegy két évvel késébb az Olajexportalé Orszagok
Szervezetében (Organization of the Petroleum Exporting Countries —
OPEC) oltstt testet, amely 1960. szeptember 10-én alakult meg, tizenkét
taggal 2

A szervezet alig egy évtizeddel késébb, 1973 oktoberében maris
megmutatta erejét.> Az OPEC-orszagok* — az Amerikai Egyesiilt Allamok a
Yom Kippur habord alatt Izraelnek nyujtott katonai segitségére vald
valaszlépésként — 1974 majusdig olajembargét vezettek be, ami a kdolaj
vilagpiaci aranak jelentés emelkedéséhez vezetett. A gazdasagi sziikségletek,
a pénzkidramlds megsziintetése, valamint az arab olajembargé dltal
demonstralt hatalmas befolyas hozomanyaként a caracasi kormanyzat 1973-
ban az olajipar allamositasa mellett déntdtt, ami harom évvel késébb, 1976.
januar 1-jén lépett életbe. Ennek soran létrejott a Petrdleos de Venezuela
(PDVSA)> nevl allami 6riascég, amely magaban egyesitette a korabbi —
tobbnyire kilféldi tulajdonban 1évé — magancégek érdekeltségeit. A
felhalmozott infrastrukturalis és logisztikai eréforrasokat a kormanyzat
erételjes iparositassal, jelentés finomitokapacitas-bévitéssel, valamint az
exporthalézat az Egyesiilt Allamok és Eurépa irdnyaba torténé kiépitésével
tette hatékonyabbd. Mindezek kovetkezményeként Marcos Pérez Jiménez
elnék hatéves diktatardja alatt — bar a demokratikus jogallam szabadsagjogai
erbteljesen korlatozva voltak — az orszag bruttdé hazai terméke kiugréan
magas volt: az 1950-es évek masodik felében Venezuela egy lakosra
szamitott GDP-je majdnem elérte a nyugat altal timogatott Német
Szévetségi Koztarsasag szintjét. Az érem masik oldala azonban a Romulo
Betancourt elntksége alatt felszinre kertil6 hatalmas kilsé és belsé
cladésodottsag  volt, melyet elsésorban a kozpénzekkel valé hibas
gazdalkodas okozott. T6bbek kozott a sikeres agrarreformnak készénhetéen

2 A bécsi székhelyd szervezet tagjai: Algéria, Angola, Ecuador, Iran, Irak, Kuvait, Libia,
Nigéria, Katar, Szaud-Ardbia, az Egyesiilt Arab Emiratusok és Venezuela. Indonézia, miutan
2008-ban kéolaj importja meghaladta exportjat, kilépett a szervezetbdl, azonban a visszatérés
jogat fenntartotta maginak. --- http://www.opec.otg/opec_web/en/about_us/24.htm
[letdltve: 2010. majus 3.].

3 Lasd: http:/ /history.state.gov/milestones/1969-1976/ OPEC [letSltve: 2010. majus 2.].

4 Organization of Arab Petroleum Exporting Countries: az OPEC arab tagallamai, valamint
Egyiptom, Sziria és Tunézia.

5 Hivatalos honlap: http://www.pdvsa.com.
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sikertilt stabilizalni az orszag gazdasagi helyzetét.6

Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a *60-as, *70-es években elkoltott
olajbevételek nagy részét — mar ami nem tlint el a rendkivil korrupt
rendszer utvesztGiben — az életszinvonal fenntartisara, illetve annak
emelésére forditotta a kormanyzat, igy tobbek koézott koézegészségiigyi
programokra, az oktatasi és a kozlekedési rendszer fejlesztésére, valamint
élelmiszertamogatas biztositasara. Mindezen intézkedéseknek készonhetéen
a venezuelai munkasok fizetése volt a legmagasabb az egész kontinensen. Az
1970-es évek mar emlitett kSolajvalsaga altal okozott emelkedés a kdolaj
vilagpiaci araban jelent6s mértékben visszafogta a keresletet, igy a
nemzetkozi piacon felhalmozédott nyersolaj ara az 1980-as hordénkénti 35
USD-s arr6l 1986-ra 10 USD-re esett vissza: az orszig gazdasaga a
tartalékok és az egyéb bevételi forrasok hidnya miatt Gsszeomlott, a
szegénységben él6 lakossag szama az 1984-es 36%0-r6l 1995-re 66%-ra nétt.

EGY XXI. sZAZADI CAUDILLO?

Az eredetileg papnak készilé Hugo Rafael Chavez FPrias életpalyajaul
végtl a hadsereget valasztotta, katonai karrierje soran az alezredesi rangig
jutott.? 1992 februarjaban, a Carlos Andrés Pérez elndk elleni sikertelen
puccskisérletével 1épett a politika szinpadara, azonban ekkor mar kézel tiz
éve létezett a hadsereg tisztikaran belll az altala életre hivott ,,Forradalmi
Bolivari  Mozgalom”, amelynek vezet§je volt. Kudarcba fulladt
puccskisérlete utan ,,megjavult”, és bar silyos borténbiintetésre itélték, két
év utin kegyelmet kapott® A, Hazafias Pélus” nevi baloldali part
vezetbjeként, a békés szocialis atalakulast hirdetve, szélséségesen populista
¢és Amerika-ellenes retorikdjanak koszénhetSen 1998-ban megnyerte az
elnékvalasztast. 1999 februarja 6ta Venezuela allamféje. 10

Beiktatdsa utan markans gazdasagpolitikai atalakitasokba fogott:
leallitotta a venezuelai allami vallalatok privatizacidjat, magahoz vonta a
gazdasagi dontések meghozatala folotti ellenSrzést és csOkkentette az
olajkitermelést, hogy emelje az olaj arat. Belpolitikai hatalmat névelendd
médosittatta az alkotmanyt, hogy jogkére megnéhessen, és hosszabb id6t

6 Lasd: http:/ /www.jstor.otg/pss/2116216 [letoltve: 2010. majus 2.].

7 Spanyol szd, jelentése: vezeté — Latin-Amerikaban jellemzéen az autokratikus allamvezetés
politikai-katonai feje.

8 Lasd b6vebben: Dr. Kaiser Ferenc — Vogel David: Egy huszadik szazadi Simon Bolivar —
avagy Venezuela vilagméretd harca az Egyesiilt Allamok ellen, az egységes Latin-Amerikaért.
p.47-60.

K Profile: Hugo Chavez; 5 December, 2002. -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/wotld/americas/1925236.stm [letoleve: 2010. aprilis. 30.].

10 Http:/ /www.cnn.com/2006/WORLD /americas/09/20/chavez.un/index.html  [letSltve:
2010. majus. 1.].
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tolthessen hivatalban, ezzel egyiitt csOkkentette a térvényhozas és az
igazsagszolgaltatas erejét. Chavez, hogy megtartsa népszerdségét, keményen
fellépett a korrupcio ellen, kritizalta a gazdasagi oligarchakat, és tobb forrast
biztositott a szocialis programok szamara. Emellett ellenfeleit és kritikusait —
ugy az uzleti életben, mint a médidban is — igyekezett ellehetetleniteni.
Kiterjesztette a hadsereg szerepét, és szorosabb kapcsolatok kialakitasat
kezdte meg a kézel-keleti olajtermel6 allamokkal és Kubaval.

2000-ben ismét elnyerte az elndki tisztséget, immar az 4j alkotmany
szerint rendezett valasztasokon. Elndkségének £6 tdimogatoi az alacsonyabb
osztalyok képviseldi, ellenz6i pedig azok kozill keriilnek ki, akik sztrajkokkal
és demonstraciokkal tiltakoztak az allami olajtarsasagok feletti kontroll
bevezetése ellen, ami 2002 aprilisaban még egy rovid életll puccskisérletet is
eredményezett, valamint az olajbanyaszok sztrajkjat okozta 2002 végén.!!
Ellenzéke 2004 augusztusaban népszavazast kezdeményezett visszahivasa
érdekében, ami csekély Chavez gyézelmet eredményezett. A hatéves ciklus
lejartaval a 2006-os valasztasokat megnyerve 2007. januar 10-én tette le
hivatali eskiijét masodik terminusara.’? Az els6 hatalomra kertilése 6ta eltelt
id6 alatt Chavez politikdja és timogatottsaga is erésen megvaltozott. Mig
1999-ben egyetlen térvény és két adénem, 2001-ben is minddssze 49
torvény kerilt elfogadasra. Ezzel szemben 2007 elején Chavez kiilonleges
felhatalmazast kapott: 18 honapon keresztil a térvényhozas kihagyasaval,
rendeletekkel kormanyozhatott. A hivatalos allaspont szerint mindez annak
érdekében volt sziikséges, hogy a 11 széles teriiletet lefedé témakorben —
tobbek kozott a gazdasag, a pénzigyi szektor, az energiatigyek, a védelmi
szféra — forradalmi valtozasokat vihessen véghez.

Kontinentalis kill- és gazdasagpolitikajat az egyesitési szandék, az
egyuttmikodés szorgalmazasa jellemzi, a regionalis Gsszefogast timogatja
legf6képpen az USA hegemoénidjanak ellensilyozasa érdekében. Nem
egyszer szélsGséges politikdja, Venezuela egyéb kilféldi kapcsolatai miatt
azonban tébb orszag elfordul Chaveztdl, tdbben mas orszagok beligyeibe
torténd beavatkozassal is vadoljak. Mindezek ellenére azonban szép
szammal akadnak szOvetségesel regionalis és a szélesebb nemzetkdzi
szintéren is.

A nemzetk6ézi egylttmikodés legeklatinsabb példaja — és talan
Chavez legnagyobb nemzetkdzi sikere is egyben — a Bolivari Szévetség a Mi

11 Barry Turner: The Statesman’s Yearbook. The Politics, Cultures and Economies of the
Wortld, 2005.

12 Hskiijében Jézus Krisztusra mint a ,térténelem legnagyobb szocialistajara” eskiidott,
beiktatasi beszédében pedig az elkévetkezendd hat év tennivaldit sorolta fel, tébbek kézott az
Alkotmany djabb reformjit, melynek sorin egyebek mellett eltorlésre keriilne az elnoki
tisztség betoltését két ciklusban limital6 passzus.

130 Tarsadalom & Politika



VENEZUELA GAZDASAGPOLITIKAJA

Amerikank Népei Szamaral® nevi szervezet, azaz az ALBA.1

A 2004-ben egy Venezuela és Kuba kozt létrejott szerz6dés altal
felallitott szervezet mar nevében is ellenpdlusként jelenik meg a Washington
altal szorgalmazott Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (Free Trade Area
of the Americas, FTAA — avagy spanyolul ALCA). Simon Bolivar nevének
megjelenése, illetve a szé spanyol jelentése — hajnal — mind a régié
korszakvaltasat kivanja jelezni, a ,fliggetlenedési” vagyat az Egyestilt
Allamoktél. Az ALBA célja tobbrétd, egyrészrdl ellenstlyozé szerepet kivan
betolteni az USA hegemoénidja és az altala 1étrehozott FTAA, valamint a
résztvevé orszagok szerint az amerikai érdekeket képvisel6 Nemzetkozi
Valutaalap (IMF) ellenében. A kezdeményezés kezdetekor 19 pontban
foglaltak Gssze az egylttmikodés terileteit, melyek kozil nyole kozvetlentl
gazdasagpolitikai témakoért is érint.!> Ez azonban elég nagyivl vallalasnak
tinik, ha szamitasba vesszik, hogy 2009-ben a szervezet mind a nyolc
tagallama vasarléer-paritason szamitott brutté hazai termékének (GDP
PPP) 6sszértéke, alig 636 milliard USD-os mértékével, még Hollandia
szintjét sem éri el, az egy fére juté GDP esetén pedig a helyzet még
rosszabb. Tovabbmenve, az ALBA-tagorszagok Osszlakossaga alig nagyobb
Franciaorszagénal. Azonban természetesen nem feledkezhetiink meg arrdl
sem, hogy a tagok koézott van Latin-Amerika elsé és 6todik legnagyobb
olajkitermel6je (Venezuela, illetve Ecuador), valamint a kontinens két
legnagyobb féldgazvagyonnal rendelkezé orszaga (Venezuela és Bolivia) is,
amelyek a f6ldrész f6ldgazvagyonanak tobb mint 90%-at birtokoljak. Latin-
Amerikaban pedig ez a szénhidrogénvagyon az egyedili, ami jelents
valtozast képes véghezvinni a térség orszagainak fejlédésében.

A gybkeres gazdasagpolitikai reformok azonban rendkivil instabil
vilaggazdasagi  id6szakban  érték  a  venezuelai  gazdasagot, gy
eredményességitk vizsgilatakor nem feledkezhetiink meg ezekrdl a kilsé
befolyasolé tényez8krél. Chavez megvalasztisakor, 1998-ban Venezuela
GDP-je 50 billi6 bolivar volt, ami — 1998-as értéken szamitva — az
ezredfordulét kovetd recesszié hatiasiara 2003-ra 42,4 billié bolivarra esett
vissza!¢ az ENSZ Venezuelara vonatkozé gazdasagi adatbazisa szerint.!'? A

13 Alianza  Bolivariana  para los Pueblos de Nuestra América (honlap:
http:/ /www.alianzabolivariana.otg).

14 Eredeti nevében a ,,sz6vetség” szo helyett az ,,alternativa” kifejezést hasznélta a szervezet;
ezt a 2009. janius 24-én megrendezett kozgydlés alkalmaval véltoztattak meg. --- Lasd még:
Vogel David: Az Egyesiilt Allamok Latin-Amerika politikdjanak valtozasa. p.3-13.

15 Olaj és energia; Kommunikdcio és szallitas; Kiilsé eladésodottsag; Gazdasag és pénziigyek;
Konnytipar; Természeti er6forrasok; Fold és élelmezési fiiggetlenség, féldreform; Lakastigy.
--- David Harris — Diego Azzi: ALBA — Venezuela’s answer to ,,free trade”: the Bolivarian
alternative for the Americas.

16 A gazdasagi mutatok romldsdban erételjesen kdzrejatszott az 1999. decemberi kérnyezeti
katasztrofak  sora is. Az Oz6nvizszerd esézések nyoman kialakulé  4radasok  és
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vilaggazdasagi kérilmények normalizalédasaval és Chavez elndk belpolitikai
helyzetének stabilizalédasaval azonban ez az adat 2004-re 50,1 billiéra, majd
2007-ben 66,1 billiéra emelkedett. A rendkiviili mértékd novekedés egyik
kivalt6 okaként emlitendé Chavez elndk sikeres fellépése a PDVSA dllami
olajcégnél 2002—2003-ban kitort altalanos sztrajk ellen, ami igy is jelentSs
bevételkiesést eredményezett az orszag szamara.

Az ezredfordulds recesszid mélypontjanak szamité 2002-2003-as
esztend6k nemzetgazdasagat jellemz$ iranyszamok kapcsan a legnagyobb
csokkenés 55,9%-kal az épitSipar teriiletén volt tapasztalhaté, ezt a
kéolajipar 26,5%-0s zsugoroddsa,'® a kereskedelem 23,6%-os, illetve a
termel6ipar 22,5%-o0s visszafejlédése kévette a sorban. Mindezen tényezék a
kéolajipart nem szamitva 2002-ben a teljes nemzetgazdasig 6,5%-0s
visszaesését hoztak. A nemzeti fizetSeszkéz pedig — amely mar az 1980-as
évek kéolajvalsagaban elkezdett gyengllni — tovabb vesztett értékébdl és
tovabbra is rendkivil instabil maradt.

A gazdasagi mutaték ilyen mértékd negativ valtozasa és
bizonytalansaga  vilagviszonylatban is  rendkivil magas inflaciot
eredményezett: a 2001-es 12,3% a kévetkez6 évre 31,2%-ra emelkedett.!?

A kozponti kormanyzat, hogy megakadalyozza a bolivar tovabbi
értékvesztését, 2003. januar 23-4n arra utasitotta a Pénziigyminisztériumot és
a Venezuelai Koézponti Bankot, hogy flggessze fel a valuta- és
devizakereskedelmi tevékenységét. Két héttel késébb, februir 6-an
megkezdte muikoédését a CADIVL? a valuta- és devizakereskedelmet
ellen6rzb és szabdlyozé testilet, amely egyben egy kettés valutarendszer
bevezetését is jelentette. A testllet els6 dontéseként a bolivar vételi
arfolyamat 1596, eladdsi arfolyamat 1600 USD-ban allapitotta meg.

foldcsuszamlasok okozta kar becslések szerint elérte a 15-20 milliard USD-t. ---
http:/ /www.mundoandino.com/Venezuela/Economy [letoltve: 2010. majus 4.].

17 Az adatbazisok elérhetSk a http://data.un.org honlapon.

18 A kéolajipar termelékenységi mutatéinak negativ alakulasahoz hozzajarult a mar emlitett
altalanos sztrajk, illetve az OPEC éltal 2002-ben bevezetett kvota-rendszer bevezetése is.

19 Mindazonaltal 6sszehasonlitasképpen megjegyzendd, hogy 1989-ben 84,5, 1994-ben 60,85,
1995-ben 59,9, illetve 1996-ban pedig 99,9 szazalékos volt az inflici6 mértéke. ---
Http:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/weorept.aspxrsy=1980&ey
=2014&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=299&s=PCP1%2CPCPIPCH&grp
=0&a=&prl.x=55&prl.y=5 [letSltve: 2010. majus 2.].

20 Comisién de Administracién de Divisas (honlap: http://www.cadivi.gov.ve).

132 Tarsadalom & Politika



VENEZUELA GAZDASAGPOLITIKAJA

1-5. abra: Venezuela f6bb gazdasagi mutatéi 1995-2005. kézott
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A gazdasagi megszoritasok és a szigorda arfolyam-politika
kovetkezményeként a 2004. évben a gazdasag 16,8%-kal erésédott. A
bolivar arfolyamat azonban egyik évintézkedés sem tudta huzamosabb ideig
stabilan tartani: 2007-re 1 USD-ért 4750 bolivart adtak a piacon.

Valutija védelmében a caracasi kormanyzat 2007. marcius 7-én
bejelentette, hogy 2008 elején a bolivar redenominalasra keril, 1:1000
aranyban. Az igy bevezetett ,,4j” pénznem pedig a bolivar fuerte, azaz az ,er6s
bolivar” nevet kapta. 2008. januar 1-jén megsziletett tehat az 4j
tizet6eszkoz, melynek arfolyamat 1 USD = 2,15 VEF-ben hataroztak meg.

Az inflici6  megakadalyozasa  érdekében  pedig  Venezuela
visszaszoritotta az allami bevételek koltését, igy az a 2003-as 31,2%-os
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éreékrél négy év alatt 15,8%-ra csokkent? Az elsé megvilasztasatol
szamitott csaknem egy évtizeden keresztiil elk6ltétt pénzmennyiség azonban
megtette hatasat: hivatalos forrasok szerint a szegénységi kiiszob alatt él6k
szama a 2002-ben mért 67%-1r61 2007-re 37,9%-ra csokkent.?2

A kovetkezé évek vilaggazdasagi koriilményei ezt kévetben még
kiszamithatatlanabba tették az orszag pénziigyi helyzetét. A kdolaj aranak
2007-es emelkedésével Caracas is novelte kiaddsait, az orszag gazdasiga
pedig mintegy 9%-kal nétt. A 2008. jdliusi kéolajar-zuhanas azonban
jelentSs bevételkiesést okozott, igy a pozitiv folyamatok is lealltak. Ezt a
2009-ben bekévetkezd vilaggazdasagi valsag csak tovabb sulyosbitotta, igy
mar az év elején 2%-kal zsugorodott az orszag gazdasaga,’> a negativum az
év masodik felére mar elérte a 4,5%-ot is.2* A gazdasagi hanyatlis az
inflaciéra is kihatott, ami 2009 végére elérte a 26,7%-ot. Mindezt csak
tovabb nehezitette a Venezuelat sdjté — El Nifdnak tulajdonitott —
szarazsag, ami nemcsak a mezgazdasig termelékenységét rontotta, hanem
viz - és aramkimaradasokat is okozott orszagszerte.?

Bar Venezuela az ezredfordulét kévetSen két jelentSs természeti
katasztrofat is elszenvedett, amelyeket csak a nemzetkézi k6z6sség, valamint
a kordbbit a nemzetkdzi pénzintézetek — a Vilagbank és a Nemzetkdzi
Valutaalap — segitségével volt képes kezelni, Chavez mindkét pénzintézetet a
kapitalista vilagrend letéteményeseként, Washington ,,neo-kolonizal$”
politikdjanak eszkézeként emlitette mar hivatalba kertlésekor is. A szavakat
pedig tettek kovették, {gy a latin-amerikai orszag, miutan kéolajbevételeinek
koszonhetéen visszafizette tartozasait, 2007. majus 1-jén, a munka
nemzetkézi Unnepén, hivatalosan is bejelentette  kilépését a  két
szervezetbSl.2e Sajat iranyvonalat és régidbeli szbvetségeseit timogatandd,
Chavez jelentSs pénziigyi segitséget nyujtott Bolivianak és Argentinanak is,
hogy visszafizethessék tartozasaikat az IMF-nek, emellett jelentés gazdasagi
tamogatassal segitette ALBA partnereit is.

A pénziigyl kooperacié szervezetté formalédasat partolé Chavez az

2l Hetp:/ /www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=71&c=ve&l=en [letSltve: 2010. majus 4].

2 Http:/ /www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ve&v=069 [letéltve: 2010. méjus 4].

2 Forras: http://www.reuters.com/article/idUSN2052572820090821 [letdltve: 2010. majus
4].

2 Chavez interpreticiéja a gazdasagi mutatdkra természetesen az volt, hogy ezen
irdnyszamok képleteit mind a kapitalista Egyesiilt Allamok sziilte, {gy azok félrevezetéek. ---
http:/ /www.reuters.com/article/idUSN2220285420091122 [letoltve: 2010. majus 4.].

25 Lasd: http://ipsnews.net/news.aspridnews=48972 [letoltve: 2010. majus 3.].

26 A bejelentés megtorténte ellenére, valamint figyelembe véve a tényt, hogy Caracas nem
vesz részt latvanyosan sem az IMF, sem a WB munkajaban, a két szervezet honlapja szerint
Venezuela a mai napig tagsagi viszonnyal rendelkezik, s6t az IMF 186 tagja koziil Venezuela a
20. legnagyobb szavazatszammal (26,841 szavazat, 1,21%) wvan jelen. -- Lasd:
http:/ /www.chinapost.com.tw/latestnews/200751/45857.htm és
http:/ /www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm#3 [letleve: 2010. méjus 1.].

134 Tarsadalom & Politika



VENEZUELA GAZDASAGPOLITIKAJA

IMF ellenpélusaként egy kozponti bank, a BancoSur, a ,,Dél Bankja”
létrehozasaban latta a megoldast. A nyomaték kedvéért az alapitashoz
Chavez a Venezuelai Nemzeti Bank tartalékainak 10%-at ajanlotta fel.?” A
pénzintézet végil 2009. szeptember 26-an jott létre 20 milliard USD-os
kezd6tokével?8 A bank létrehozasanak célja, hogy infrastrukturalis
beruhazasokhoz, valamint elsésorban szocidlis programokhoz nyujtson
segitséget a hitelkérelmez6 orszagok szamara.

2010 januarjaban Chavez elnék — csakugyan a hazai valuta
védelmében — rogzitett kettés arfolyamrendszer bevezetését jelentette be,
amelynek lényege, hogy a bolivarnak két hivatalos arfolyamat hatarozzak
meg ezt koévetben: 2,6 bolivar/USD atrfolyamot az alapvetd druk, mint
példaul az élelmiszer, a gyogyszer és az ipari gépek behozatalara, valamint
4,3 bolivar/USD valtasi ratit az egyéb importirukra, autdkra, telefonokra s a
tobbi.?

AZ ARSZABALYOZAS

Szintén egyedi venezuelai rendszernek nevezhet§6 a 2003-ban
bevezetett arszabalyozas, amelynek célja az inflacié megelSzése és a
szegények védelme. A szabalyozas mintegy 400 élelmiszerre terjed ki.0 A
rendszernek azonban, ahogy azt a gyakorlat bizonyitotta, szamos hatulatSje
van, igy példaul az, hogy az adott arukat érintGen altalinossa valtak a
készlethianyok,’! a nyomott arakon ugyanis nem kifizet6dé a termelés, mert
a mesterségesen alacsonyan tartott arak még az inflacié mértékét sem
kovetik, igy a termelSket altalinossagban mintegy 30-60%-o0s veszteség éri.3?
A rendszer masik negativ hozadéka a nemzetkdzi csempészet megerGsédése:
a kozpontilag mérsékelt aron tartott arukat egyes csoportok felvasaroljak,

27 ,Meg kell kezdeniink a tartalékaink visszaszerzését. Miért kellene a pénziinknek északon
lennie? Nem lehet az 6sszes tojast egy kosarba rakni. [Kiléndsen] mikor az imperializmus
épp valsagba kertil, amely mindnyajunkra hatassal lehet. [Latin-Amerika] megmenti sajat
magat.” - nyilatkozta Chavez 2008 januarjaban. -
Http:/ /www.nytimes.com/2008/01/27/wotld/americas/27iht-venez.1.9524847. html?_r=1
[letoltve: 2010. majus 4.].

28 Az alaptSkéhez Argentina, Brazilia és Venezuela négy-négy millidrd USD-ral, Bolivia,
Ecuador,  Paraguay és  Uruguay  kisebb  &sszegekkel — jarult  hozza. -
http://en.mercopress.com/2009/09/27 /south-american-leaders-sign-agreement-creating-
south-bank [letdltve: 2010. majus 4.].

2 Forras:  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ve.html
[letSltve: 2010. majus 4.].

30 Forras: http:/ /www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/02/08/ AR2007020801240.html [letoltve: 2010. méjus 4.].

31 Http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/business/4599260.stm [letoltve: 2010. majus 4.].

32 Forras: http://www.reuters.com/article/idUSTRE52460020090305  [letSltve:  2010.
majus 4.].
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majd ezt kdvetSen a nagy mennyiségre valé tekintettel, nem legélis utakon,
hanem a z6ldhataron 4t, altalaban Kolumbiaba csempészik, majd a vételar
tObbszoroséért adjak tovabb.33

A szabdlyok kijatszasa azonban orszaghatirokon belil is jelentés. A
termelSk visszafogjak a nyomott aras termékek elGallitasat, vagy azok egy
nem tamogatott valtozatat dobjak piacra, igy fordulhat el§ az, hogy egy
rizstermel6 terményének minddssze 10-20%-a keril altalanos rizsként a
piacra, a fennmaradé 80-90% izesitett vagy egyéb mas moddon elkészitett
rizsként jelenik meg az aruhazak polcain. A hasonlé esetek megelézése
érdekében 2009 marciusaban a  venezuelai kormanyzat 12 alapvetd
élelmiszerre — mint példaul t6bbek kozoétt a rizs, étolaj, kavé, cukor, tejpor,
sajt vagy a paradicsomszész — termelési minimum kvétat irt el6.3* A termel6i
oldal a szabalyozast kovetGen tiltakozasba kezdett, mondvan, hogy a
kotelezé eladasi arak bevezetése csédbe viheti Sket.

A7 ALLAMOSITAS

Chavez mar a valasztasi kampanya soran is a kapitalista nyugatot, a
nemzetkézi nagytSke tulajdonosait tartotta felel6snek orszaga, sét egész
Latin-Amerika problémaiért. Hatalomra kertilését kévetSen intézkedések
soraval tett 1épéseket a kiilfoldi gazdasagi, politikai befolyds visszaszoritdsa
érdekében. Az IMF és a Vilagbank kapcsan emlitett elszigetel6dés mellett a
gazdasagi élet egyéb teriletein is jelentSs valtozasokat eredményezd
dontéseket hozott.

2007-2008 folyaman Chavez elndk az ipar teriiletén szamos kiilfoldi
kézbe kerllt venezuelai vallalatot allamositott.? Ez az ,erészakos” allami
tulajdonba vétel azonban csak névleg egyezik meg a hazinkban a IL
vilaghaborut kévetSen felallé rendszer kézponti allamositasi intézkedéseivel.
Csak a legjelentésebbeket emlitve, elséként az olajipar terliletén torténtek
valtoztatasok: az Orinoco-medence négy, mintegy 30 milliard USD
Osszértékd  projektjét mutkodtets, cég (Exxon, ConocoPhillips, Total,
StatoilHydro) kellett, hogy csokkentse részesedését az ipardgban. A két
utébbi  vallalat mintegy 1 milliard USD ellentételezést  kapott
tulajdonhanyaduk csokkentése utan, melynek kévetkezményeként a
PetroCedefio (korabban Sincor) vallalatban — mely az orszag legnagyobb és
legmodernebb extra-nehéz nyersolaj kitermelSje — a Total 47%-os

3 A csempészet megakadalyozasanak érdekében Chavez elnék mintegy 1200 hatarért kildott
a régidba. --- http:/ /uk.reuters.com/article/idUKN2255355320080122 [letoltve: 2010. méjus
3]

34 Http:/ /news.bbe.co.uk/2/hi/americas/7923073.stm [letoltve: 2010. majus 5.].

35 Http:/ /www.reuters.com/article/idUSTRES5243CX20090305 [letoltve: 2010. méjus 5.].
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részesedése 30,3%-ra¢ a StatoilHydro 15%-os tulajdonhdnyada pedig
9,67%-ra% csokkent az allami PDVSA javara. A brit BP és az amerikai
Chevron szintén kisebbségi tulajdonosként maradt az orszagban. Az allam
legnagyobb magankézben 1év6 energiatermelGjét, amely 82%-ban az
Egyesilt Allamokban bejegyzett AES Corporation tulajdoniaban volt, a
caracasi kormanyzat 740 milli6 USD-ért vasarolta meg, elemz6k szerint fair
arat fizetve az AES-nak. A telekommunikacié teriiletén a szintén vezetd
pozicidban 1évé CANTV vallalat kertlt allami kézbe az amerikai Verizon
Communicationsnek fizetett 572 millié USD-s piaci vételar utan. A sorban
ezutan az Orias cementgyarak kovetkeznek, majd a bankszektor és az
acélipar, am ez utébbi ketté kapcsin (a konkrét esetek a spanyol Grupo
Santander kivasarlasa a Banco de Venezuelabdl, valamint a Sidor
visszavasarlasa az argentin Ternium véllalattél) még nem sikeriilt mindkét £él
szamara elfogadhaté megallapodast kétni.?

Az allamositas azonban nemcsak a nagyvallalatokat érintette, hanem a
nagybirtokokat is. Itt azonban kevésbé lehet pozitlv eredményekrol
beszamolni, tekintettel arra, hogy a kordbban j6l vagy legaldbbis jobban
mikédé  gazdasagok az allamositds utan 4altalaban nem keriltek 4j
tulajdonos(ok)hoz, vagy jobb esetben allami alkalmazottak prébaljdk meg
Oket tzemeltetni, alacsony termelékenységi mutatokkal, igy nemcsak
munkahelyek szintek meg, de a leallds, illetve hatékonysagcsdkkenés
termeléskiesést és igy tovabbi élelmiszerhianyt eredményez.?

A SZEGENYSEG

Mindannak ellenére, hogy Chavez hivatalban t6lt6tt idejének masodik
felében — a kdéolajarak folyamatos névekedésének koszénhetben — a
gazdasagi vilagvalsag kirobbandsaig konstans médon nétt az orszag GDP-je,
a szegénység kezelésének teriiletén még jocskin van behoznivaldja
Venezuelanak. Bar a Datos, fiiggetlen venezuelai think-tank kutatasai szerint
a realjovedelmek 2003 és 2006 kozott mintegy 137%-kal ndvekedtek, a
hivatalos mutaték pedig a szegénységben él6k szamat illetéen 10%-o0s
csokkenést mutatnak, elemz8k szerint a javuldsok egyontettien a kéolaj

3 Http://www.total.com/en/our-enetgies/ oil/ exploration-and-production/ projects-and-
achievements/petrocedeno-940854.html [letoltve: 2010. méjus 5.].

57 Http:/ /www.statoil.com/en/About/Wotldwide/Venezuela/Pages/default.aspx  [letoltve:
2010. méjus 5.].

3 A megallapodasok kolcsonos beleegyezéssel valé megkotése e két esetben kiilonésen
fontos, hiszen Venezuela mind Spanyolorszaggal, mind pedig Argentiniaval valamifajta
szOvetségi rendszerben 4ll, melynek sokat arthat egy esetleges erdszakos és egyoldald 1épés az
allamositasra.

39 Http:/ /www.businessweek.com/magazine/content/10_12/b4171046603604.htm
[letSltve: 2010. majus 4.].
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magas vilagpiaci 4ranak koszonhet6k ¢és nem a gazdasagpolitikai
intézkedésekben rejlé reformoknak. A helyzet tehat korantsem mondhaté
szilardnak, még akkor sem, ha a kormanyzati retorika a kritikakra vélaszul az
orszag 60 milliard USD értékd kdolajtartalékat emliti a tdimogatasi rendszer
hosszatavia mikodtetésének biztositékaként.

A Datos kutatdsa atra az egyedi tényre is ravilagit, mely szerint ,,a
venezuelai szegények sokkal jobb kériilmények kézott élnek manapsag, mint
korabban, nétt a vasarléerejik is [...], de mindezen valtozasok anélkiil
mentek végbe, hogy a lakhatasi korilményeik, iskolazottsaguk vagy
mobilitdsi képességiik névekedett volna”40 Az olajbevételek milli6i tehat
Hfelileti kezelésekre” és nem a problémak gySkerének megoldasira
forditédtak, igy a jelenlegi allapotok korantsem tekinthet6k stabilnak.
Mindazonaltal tagadhatatlan tény, hogy a Vildgbank elemzései szerint a
vizsgalat targyat képez6 évtizedben, 1995-2005 kozétt a szegénysorban €16
csaladok szama 10%-kal csokkent.!

OSSZEGZES

A korabban elmondottak Osszegzéseképpen elmondhatd, hogy a
baloldali fordulattal, azaz Hugo Chavez hatalomra keriilésével Venezuela a
sajat labra allds és a szocialis szerepvallalas kiterjesztése mellett tette le
voksat. Az elnék a klasszikus baloldali értékrendet kévetve, ideolégiailag
megtamogatva  épiti ki sajatsdgos  ,,bolivari”  rendszerét, ami
legerételjesebben a gazdasagpolitikai intézkedésekben kévetheté nyomon.

Az amerikai foldrészt t6bb, mint egy évszazada legkézvetlenebb
befolyasi 6vezetének tekinté Egyesiilt Allamok politikai, gazdasagi és katonai
intézkedései ellenében Caracas az évek soran egyre erételjesebb retorikaval
¢él, ami Chavez pozicidjanak megerésddésével tettekben is megnyilvanul,
akar Onalléan Venezuela nevében, akar szovetségesi keretek kozott. A
Presidente altal vezetett regionalis szovetségek (ALBA, BancoSur stb.) altal
kivaltott hatds azonban jelen fazisban még igencsak csekély ahhoz, hogy
érdemben valtoztasson a fennallé helyzeten, hiszen nem feledkezhetink
meg az érintett orszagok gazdasagi potencialjar6l. Minden pozitfivuma és
eredménye mellett, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a Venezuelat sujté
szegénységet, munkanélkiliséget, infliciét, valamint a gazdasag rendkiviili
mértékd fuggését a kéolaj vilagpiaci szereplésétSl. Annak az orszagnak a
gazdasagat semmiképpen nem lehet stabilnak nevezni, amely GDP-jének

40

Http:/ /www.boston.com/news/nation/atticles/2006/08/13/ critics_slam_venezuelan_oil_
windfall_spending [letéltve: 2010. majus 2.].
41 Http:/ /venezuelanalysis.com/news/1774 [letoltve: 2010. méjus 3.].
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mintegy 80%-at a k6olajexportbdl szarmazéd bevételek adjak.

Az orszagban tehat jécskan van még mit tenni a gazdasagi reformok
terén: tobb labon all6 gazdasigot kell kiépiteni, meg kell sziintetni a
munkanélkiliséget és az inflaciot, a szocidlis segélyezési programok
felilvizsgalatival meg kell allitani a szegénység terjedését, hatékony
eszkOzrendszert kell kiépiteni a szegénység kezelésére, kialakuldsanak
megszantetésére, hiszen a céltalan segélyezések nem szuntetik meg a kivalto
okokat.

A svajci bazisi NGO, a World Economic Forum rangsora szerint
Venezuela a 102 orszagot érintd kutatasban a 82. helyen all a vallalkozasok
mukodtetésének kortlményeit vizsgalva: egy vallalkozas beinditasdhoz
példaul atlagosan 119 napra és 14 kilénbozs Grlap kitdltésére van sziikség,
mig egy atlag OECD orszagban ez minddssze 30 napot és 6 kérdéivet vesz
igénybe.

Feladat tehat béven van még a caracasi vezetés el6tt, melyeket
azonban kizarélag gondos és hosszutava tervezéssel lehet hatékonyan
megoldani. A kéolaj magas vilagpiaci aranak koszénhetSen jelen pillanatban
Venezuela kezében ott van a megoldast lehetévé tevé pénziigyi fedezet,
melyet, ha nem  felileti  kezelésekre és  népszertiségnéveld
latszatintézkedésekre fordit a politikai vezetés, hanem a problémak
gyokereinek a felkutatdsara és reformintézkedések bevezetésére, akkor
felszamolhatok lesznek a jelenleg az orszag lakossaganak nagy részét napi
szinten sujtoé nehézségek.

Vogel  Dadpid  okleveles  biztonsdg-  és  védelempolitikai  szakértd, az ELTE
politikatudomdnyi mesterszakdnak és a Pannon Egyetem nemzetkizi tannlmdnyok
mesterszaka Latin-Amerika és felperiféridlis Eurdpa sgakirdnydnak  hallgatdja, a
ZMNE Hadtudomdnyi Doktori Iskoldjanak doktorjeloltje. Latin-amerikai témdkban
rendszeresen publifedl.
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GONDOLAT

BALOGH ANDRAS

KESERU MEGJEGYZESEK AZ EUROPAI UNIOROL

ELBIZONYTALANODAS ES KIABRANDULAS

Most, a XXI. szazad elsé évtizedének végén ismét 4j, torténelmi
jelentéségiil kihfvasok jelentek meg. Ismét nem tudjuk biztosan, milyen
iranyban lehet és kell haladnia az Uniénak. Az Alkotmanyos Szerz6dés majd
a Lisszaboni Szerzédés elfogadtatisinak megtorpeddzasa nem egyszerden
jogi-adminisztrativ nehézségeket jelez. Mély politikai valsag fejezédik ki,
amely joval kordbban kezd&dott, de elmélyitette és tudatositotta az a
pénziigyi és gazdasagi valsdg, amelynek egyelére sem mértékét, sem
kévetkezményeit, sem lefolyasanak id6tartamat nem tudjuk el6rejelezni.

Mindazoknak, akik hisznek abban, hogy sziikséges az eurdpai kézos
alom fokozatos megvaldsitasa, mert e nélkiil Eurépa nemzetei nem lesznek
szamottevé és sikeres tényezdék, és még fennmaradasuk is kétséges lehet,
Oszintén szembe kell néznitik a kialakult helyzettel. Mindenekel6tt el kell
ismerni, hogy ha tragédia nem is kévetkezett be, az Unid valsagban van,
jozanul fel kell tarni ennek okait, és a pontos diagnézis utan lehet kijellni a
feladatokat. Mind az elemzésben, mind az 4j tennivalok meghatarozasaban
az Uj tagoknak egyenrangu és tevékeny szerepet kell vallalniuk.

Ma még messze vagyunk egy tudomanyos igényl diagnoézis
felallitasatol. A jelenlegi valsagkezelést az egyes tagallamok kicsinyes 6nzése
és politikai vezetSinek a tdaléléséért folytatott és barmilyen, j6v6re vonatkozo
viziot nélkiloz6 1épései jellemzik.

Az eurdpaiak szamara akkor volna vonzé az Unid, ha versenyképes
szocialis allamokat tudna megvalésitani. A szocidlis allamnak azonban éppen
a lebontasa folyik, mikézben a versenyképesség is romlik.

Be kell ismerniink, hogy illizionak bizonyultak azok a nagyra t6r6
elképzelések, amelyek szerint az Eurépat Unid egységes lelkesedést kivalto,
oriasi energidkat mozgositani, illetve felhalmozni képes szervezédés lehet,
amely hamarosan idejét maltta teheti a torténelem folyaman oly sok gondot
okoz6 nemzetallamokat. A tapasztalat azt mutatja, hogy a kibontakozé
nemzetekfelettiség korantsem valt ki olyan lelkesedést a népekbdl, mint
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annak idején a nemzetallamok létrejotte. Ismeretes, hogy a nemzetallamok
létrehozasaért hatalmas embertémegek voltak hajlandok anyagi aldozatokat
hozni, alkalomadtan az életiiket sem sajnaltak értik. Az Eurépai Unidénak
sem a zaszlaja, sem gy6ny6rd himnusza semmiféle hasonlé emdcidt nem
valt ki az emberekbdl.

Egyébként a nemzetekfelettiség gondolata igen batortalanul jelenik
meg az Unié dokumentumaiban. Sokan ugy vélik, hogy az BEurépai Unid
nem igazan demokratikus médon megvalasztott vezetSk irdnyitisa alatt
mukodik. Az eurdpai polgar nehezen képes eligazodni azokban a hatalmi
viszonyokban, amelyek a sorsat sok tekintetben meghatirozzdk. Nem latja
at, kik is hozzak az & életét érinté dontéseket, és miért éppen azokat hozzak.
Tehat az eurdpai polgir — nem teljesen alaptalanul — ugy érzi, hogy
nincsen sok koéze a kilonféle eurdpai intézményekhez. Az eurdpai
dokumentumok olvashatatlanok. Az eurobiirokratdk tavol vannak és
megkozelithetetlenek. J6l mutatja a problémat, hogy az Eurépai Parlament
megvalasztasaban sokkal kevesebben vesznek rész, mint a nemzeti
parlamentek megvalasztisaban, és amennyiben az EP vélasztasok nagyobb
érdekl6dést valtanak ki, mint legutébb Magyarorszagon, akkor a valasztok
elsésorban belpolitikai kérdésekben foglalnak allast. Raadasul ez az Eurdpai
Parlament nem valaszt meg semmiféle kormanyt, hiszen az Eur6pai
Unidnak nincs is kormdnya. Ilyenforman tehat a Kozosségnek nagy
demokratikus deficitje van. Amikor az Unié vezet6i arrdl nyilatkoznak, hogy
a t6 feladat az, hogy kézel hozzak az allampolgarokhoz az Uniét, nem
tesznek egyebet, mint azt, hogy beismerik: valami nem igazan jol mikédik a
Kozosségben.

Mindazonaltal szikséges emlékezetiinkben tartani, hogy az Uni
létrehozasaval a torténelemben példatlan kisérletrél van szo: Arrdl, hogy
onkéntes alapon hoznak létre szuverén allamok egy 1j, potencialisan k6z6s
allamisagot.

El6sz6r  fordul el6, hogy nem egy erés allam, erészakkal,
fenyegetéssel, hatalmi nyomassal kivan maga ala gy(rni masokat, és igy hoz
létre egy hatalmas egységet, hanem az valédi Onkéntesség és konszenzus
alapjan jon 1étre. Most a kérdés az, hogy ez az 6nkéntes ,,birodalomalapitisi”
torekvés mennyire mozgosithatja az embereket. Ugy fest, hogy egyelére
ennek nem atiit6 az elfogadottsaga. Jelenleg a tagorszagok lakossaganak fele,
vagy tobb mint fele a K6z6sség tovabbfejlesztésének ellenzGjévé valt.

Es nem arrél van sz6, hogy a kelet-eurépai orszagok felvétele okozott
valamiféle kiabranduldst a régebbi tagok korében. A kidbrandulas régebben
kezd6dott. Hosszabb ideje tapasztalhatd, hogy a régebbi tagorszagokban
meglehetésen nagy a koézény az Unid kilonféle intézményeivel
kapcsolatban. Az atlagember nem tudja, hogy a kvazi-kormanyként
funkcionalé Eurdpai Bizottsag hogyan is mikodik a valésagban: az eurdpai
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biztosok nevét legfeljebb a sajat orszagukban ismerik; arrdl pedig fogalmuk
sincs az embereknek, hogy ezek a biztosok mit is csinalnak. Azt viszont
id6rél idSre érzékelik az ,,unids allampolgarok”, hogy a széban forgd
intézmények és funkcionariusaik valamilyen médon kotlatozzak az 6 ilyen
vagy olyan tevékenységiiket.

Ezen nem valtoztat az sem, hogy tudjuk: az FBEutépai Unid
demokratikusan, alkotmanyosan, fokozatosan, konszenzusokat kialakitva
kivan el6rehaladni.

Az altalanos kidbrandultsag fontos Osszetevoje az, hogy egy immaron
hosszan elnyulé gazdasagi stagnalasi idészakot élunk at, amely a IL
vilaghdbori 6ta nem latott valsagban csticsosodott ki. Nagy aranya és
névekvé a munkanélkiliség, latvanyosan nyilvanul meg a versenyképesség
hianya. Egyre inkdbb az a benyomasunk tamad, hogy a kilénb6z6
nagyszabasu eurdpai unios projektek nagyon hasonlitanak a hajdani szovjet
tipusd  utolérési  stratégiakhoz. Ez o6nmagiban nem  értékelhetd
negatfvumként, hiszen minden burokracianak vannak terméketlen
elképzelései. A stagnalas, s6t a valsig sem {télhet6 Gnmagiban
problematikusnak, hiszen az egyetemes gazdasagtorténetbdl jol ismert, hogy
a gazdasag fejlédése hullamzdsszer: vannak jobb és rosszabb gazdasdgi
korszakok, igy ennek a mostani valsagnak is vége kell szakadnia egyszer. Az
igazi probléma az, hogy az Eurdpai Uni6 valsaga a jelenlegi vildggazdasagi
recessziotol  fuggetlentil keletkezett, és megoldasa sem kovetkezhet
automatikusan a vilaggazdasag Gjjaéledésébdl.

Az Unidé vonzereje sajat polgarai szamara nem elég erés. Bz pedig
abbdl szarmazik, hogy az Unidnak nincsenek jelenleg igazan vonzéd céljai,
amelyek kifejleszthetnék az Eurépai Unidhoz tartozé nemzetallamok
polgaraiban az eurdpai identitast.

Nekiink, magyaroknak, de nemcsak nekiink, hanem altalaban az
Eurépai Unidhoz tjonnan csatlakozott orszagoknak, seregnyi illuziéval kell
leszamolnunk. Ugy hittiik, hogyha sikerill belépniink ebbe az elit-klubba,
akkor torténelmink folyaman el6szor, végre, elismerten szerves részei
lehetlink a fejlett nyugati vilagnak. Ennek a hitnek — pontosabban: illdziénak
— az 6sszeomldsa miatt most nalunk legaldbb akkora, vagy talan nagyobb, a
csalédottsag, mint Nyugat-Eurépaban.

MILYEN MODELLT KOVESSUNK?

Az Eurépai Unié szamara nem vildgos, hogy milyen modell szerint
kellene épitkeznie. Magyaran: hogy miben kilénbozik az Eurépai Unid az
Egyesiilt Allamoktél és mas allamoktdl. Nincsen egyértelmd valasz arra,
hogy a globalizal6dé viliggazdasigban mi az értelme annak, hogy egy kilén
curépai alrendszert csindljunk. Es ha van értelme, akkor vajon az-e az
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értelme, hogy az amerikai modellel szemben egy szocidlis Eur6pa modelljét
valositsuk meg? Ez igen komoly kérdés, mivel ha alaposabban megvizsgaljuk
a dolgot, azt tapasztaljuk, hogy az Eurépai Unié semmi mést nem tesz, mint
azt, hogy egy az amerikai modellre minél jobban hasonlité szisztémat akar
elfogadtatni mind magival a Ko6zbsséggel, mind a hozzad tartozé
nemzetallamokkal. Ez bizonyos szempontbdl teljesen érthetd, hiszen mindig
a fejlettebb szokott példaul szolgalni. Azonban ennek az a veszélye, hogy az
Eurépai Unié sajat karaktere nem fog kialakulni. Tehat, ha az Unié csupan
annyit mond, hogy a versenyképességet kivanja erGsiteni, hogy egy
hatékonyabb piacgazdasagot kivan csinalni, akkor tulajdonképpen semmit
nem mond Furéparél. Hiszen nem mondja, hogy mi ebben az, ami
specifikusan eurépai. Ha azt mondja, hogy az eurépai modell abban
kilonbozik a  vilagban jelenleg mdkédé tobbi  modelltl, hogy
humanizaltabb, akkor mar mond valamit. De mi ez a humanizaltsag?
VélhetSen az volna, amit nemrégiben szocialis piacgazdasagnak neveztink.
Csakhogy err6l ma mar szinte senki nem beszél. Pedig Eurépanak ez idaig
ez jelentette az igazi vonzerejét. Az, hogy nem kivant leszakadva latni sem
tarsadalmi csoportokat, sem egyéneket, sem régiokat. Az eddigi amerikai
modell egészen mas koncepciéon alapult. Ha Eurdpa atveszi ezt a
koncepciot, akkor megkiillonboztets sajatossagairdl, kilonleges értékeirdl
mond le. Hiszen a vilag ugy gondolja, hogy Eurépa valami olyasmit kivan
megvaldsitani, amit eddig még senki nem tudott. Csakhogy jelenleg éppen az
ugynevezett joléti allam lebontasa van folyamatban szinte mindegyik eurépai
allamban, attdl fuggetlentl, hogy ott konzervativok vagy szocidldemokratik
vannak hatalmon. Ennek a projektnek viszont — nagyon is érheten —
nincsen vonzereje. A baloldal azt kérdezi: ha megsemmisititek a szocialis
allamot, mivel lesziink jobb helyzetben, mint tiz esztendével ezel6tt?
Elveszitjtk a munkahelyeinket, az amerikaiaktél valé leszakadasunk
névekszik, kézben feladjuk mindazokat a vivmanyokat, amelyek révén
Eurépa Eurépa lett! Ezzel szemben természetesen ott merednek azok az
érvek, amelyek szerint, ha tovabbra is fenn akarunk tartani egy modellt,
amelyet nem tudunk finanszirozni, akkor pusztulasra vagyunk itélve...
Ebben a vonatkozdsban nem megkeriilhet az eddigi dominans
amerikai gazdasagi és tarsadalmi modell fenntarthatésaganak problémdja. A
berobbané pénziigyi-gazdasigi vélsag és a részben vele Osszefiiggésben
kibontakozé 4j amerikai politika az Obama-kormanyzat hivatalba 1épésével
radikalisan megkérdGjelezte azoknak a gazdasagi és politikai filozéfiai
kozhelyeknek az érvényességét, amelyek egyedil tdvozitének az allam
szerepének lebontasat, a piac mindenhatésiganak erGsitését, az allami
Ujraclosztas és  szocidlis felel6sség  elutasitasat tekintették. Eurdpa
szerencsétlen helyzetbe kerilt. Kontinensiink nagy orszagaiban, és sok
kisebben is, az elmult években olyan vezet6k keriltek hatalomra, akik egy
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méra mar megtépazott tekintélyl és alapjaiban az Egyesiilt Allamokban is
elutasitott neokonzervativ-neoliberalis modellt tettek magukéva. Képes lesz-
e az EU jelenleg meghatarozé politikai garnitiraja valtani, vagy ezt a
feladatat ellenfelére testalja? Es vajon az ellenfelek felkésziltek-e és
hajlanddk-e valtoztatasra? Létezik-e egyaltalan alternativ modell?

A mostani, valsagosnak tiné helyzetnek lehetnek j6 eredményei is.
Ami ma kudarc, térténelmi perspektivaban nem feltétleniil az. Annal inkabb,
mert a kudarc mindennél erésebben 6szténdz a redlisabb gondolkodasra.
Abban reménykedhetiink, hogy az eddig elért eredményeket az Eurdpai
Unié meg fogja tartani. Hiszen a kritikdk ellenére nagyon sok minden jol
muikédik a Kézosségben. Az 6nmagaban véve oriasi érték, hogy kialakult
egy hatarok nélkiili gazdasagi egylittmikodés, hogy a pénziigyek nemzetek
felettivé valtak. Tulbecstilhetetlen az, hogy az emberek, az eszmék, az aru és
a téke a schengeni hatarok kozott szabadon mozoghat. (Ez akkor is érték,
ha most azt tapasztaljuk, a valsag is konnyen atgazol a hatiarokon. De e
tekintetben fontos emlékezni arra, hogy az 1929-es nagy valsag idején, azaz a
nemzetallamisidg fénykordban sem lehetett megakadalyozni a pénziigyi
Osszeomlas gyors terjedését.) Az, hogy végleg eltemetSdtek a francia—német
ellentétek, kilénleges jelentSségd. Az, hogy bator politikai déntés nyoman
egyesiilt Kelet- és Koézép-Eurdopa j6 része Nyugat-Eurdpaval, ugyancsak
nagyon nagy dolog. Anndl is inkdbb, mert az az egység, amirél beszélni
szokds, korabban ténylegesen soha nem volt valésig. Ezeknek a
vivmanyoknak a megtartasa hatalmas vilagpolitikai tett.

Azt azonban tudjuk: ha csak az eddigi eredményeket akarjuk
megtartani — mondvan, hogy ezek igy is kilonlegesek és lenylgbzbek —,
akkor vereséget szenvediink. Pusztan a valsig menedzselésével nemcsak a
jové alakitasardl mondunk le, hanem a jelenlegi vivmanyokat sem tudjuk
megtartani.

Balogh Andris az ELTE tirténész professzora, diplomata — volt indiai és thaifolds
nagykivet —, a Medgyessy-kormdny egykori nemzetkizi stratégiai fitandcsaddja, ag
Agsia—Eurdpa Alapitviny (ASEF) vezetisiginek magyar tagia, az MSZP jelenlegi
elnokhelyettese.
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EUROPA SOKRETU DILEMMAI

Mig Burépa szamara a XX. szazad elsé6 fele teljes katasztréfa volt —
amit maguk az ecurdpaiak idéztek el6 —, addig a mdsodik fele jelentSs
sikereket hozott — melyek ugyancsak az eurépaiaknak készénhetSk. Emellett
természetesen szintén jelentSs szerepet jatszottak Burépa XX. szazadi
torténetének alakulasiban nem eurdpai hatalmak is — elsésorban az Egyestilt
Allamok és a Szovijetunio.

Az elmult évszazad nyilvanvaléva tette, hogy az eurdpaiak képesek
megtanulni a leckét és alkalmazni azt — szellemi 6rokséglikkel egyiitt a jelen
problémainak megoldasara. A legf6bb tanulsdg mind kozil, hogy a legjobb
dontések — a leghatékonyabbak és a legcéliranyosabbak — akkor sziiletnek,
amikor az eurdpaiak képesek magukra mint eurépaiakra gondolni, és amikor
készek Eurdpa érdekét sajat allamaik, nemzeteik érdekei elé helyezni;
felismerni, hogy létezik a nemzeti identitisokat meghaladé eurdpai identités.
Valéjaban az allamok érdekeit is az szolgalja a legjobban, ha azok az
eurépaiakhoz kapcsolédnak.

Eurépa keskeny, behatirolt terepén, ahol mintegy harmincét
kilénb6z6, politikai  hatalommal bird kultira hat egymasra, itkézik,
,»politizdl”, nem csoda, hogy mindennaposak voltak a konfliktusok, egészen
az 1945-6t kévetS id6szakig, amikor kidolgozasra kertilt a konfliktusgenerald
struktirdk lebontasanak mechanizmusa. Ez szitkségszerden a nemzetallami
szuverenitds — ami a multban a leghatékonyabb védekezésnek szamitott —
egy részének — igaz, nem egészének — alarendelését jelenti egy magasabb
szintl eurdpal entitasnak.

Ez nem kénnyt — tekintve, hogy az eurdpai szocializaciés folyamatra
jellemz6, hogy a kognitiv (tudati) és volitiv (akarati) szintek a nemzetallami,
nem pedig az Eurdpahoz tartozé fogalomkorbdl eredeztethetSek. Valdjaban
azonban a nemzetallam-koncepciok, a nemzetallami érdekek és identitasok
jelentds mértékben a szélesebb értelemben vett eurépai kdrnyezetnek
készonhetik 1étezéstiket.

Az eurdpai 6rokség leglényegesebb aspektusai és dimenziéi allandé
kiizdelemben allnak egymassal, hiszen Eurépa barmely legitim felfogasanak
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— legitim, mert az eurépaiak tObbsége szamara elfogadhaté — kézponti eleme
az elméletek utkoztetése. (Itt jegyzend6 meg, hogy ugyanakkor léteznek
olyan elméleti hagyomanyok is, melyek elzarkéznak a gondolatok ilyen
jellegl ,,versenyeztetésétdl”, és az élet legfontosabb céljanak a harmonia
megteremtését tekintik, elsébbséget tulajdonitva a monisztikus gondolati
rendszereknek.)

Ezen 6 eurépai gondolkodasi hagyomany sarkalatos tételei az utopiak
és idealok elutasitasa, esetleg azok megkérdGjelezése, valamint a realitishoz
valé ragaszkodas. Ezzel egyitt, a felviligosodas 6ta Eurépa rendelkezik
azzal a képességgel, hogy 6nmagat kiviilr6l szemlélje, hogy elfogadja sajat
adottsagait, hogy felismerje sajat esetlegességét, hogy a valdsagrol alkotott
képe nem abszolut érvény(, hogy minden tételt meg lehet — és meg is kell —
kérdbjelezni. Az abszolit  értékek  és  alapvetésnek  tekintett,
megkérdGjelezhetetlen allitasok elutasitasa teszi lehetévé, hogy Eurdpa
reflexfven vélekedjen 6nmagardl. Ez az, amire — erés érzelmi t6ltésével — a
nemzeti hagyomany nem képes, és ami miatt viszont nagyon nehéz
meghaladni az idejétmult tradicidkat.

Nyilvanvaléan a fent leirtak nem illenek r4 minden eurépaira minden
helyzetben, minden idében, de lehet6vé teszik az elitnek, hogy feltlvizsgalva
a régi elképzeléseket, Gj elméleteket adjon at a szélesebb tarsadalomnak,
mely igy megprébalhat kitérni korabbi hipotézisei diszkurziv vasketrecébdl.
Valami hasonl6 zajlott le 1945 utan, mikor az elit szamos tagja megértette,
hogy az 1939 el6tti alapfeltevések katasztrofahoz vezették Eurdpat.
Felismerték, hogy ennek megismétlédését el lehet keriilni, és — legf6képpen
— hogy a haboru kévetkezményeként keletkezett vakuumban kivételes
lehet6ség nyilott ezen Uj elképzelésnek a megvalositasara.

E reflexiv megkozelités egy masik dimenzidja a hatalmat érinti.
Erésen ber6gz6dott az eurdpai gondolkodasba az a szemlélet, mely szerint a
hatalom sohasem koncentralédhat abszolit moédon: létezniik kell
eszk6zoknek a hatalom megkérdGjelezésére, vagy ezen eszkdzoknek fel kell
élednitk, valahanyszor egy uralkod6é tdl nagy hatalmat halmozott fel.
Bizonyos értelemben errdl szolt a masodik vilaghabord, vagyis hogy gatat
vessenck a naci Németorszag tdlzott hatalomra valé torekvéseinek. A
habord utani integralt Eurdpa ilyen értelemben nem volt mas, mint annak
biztositéka, hogy nem ismétlédik meg az eurdpai hatalomkoncentricié. A
hideghabord ugyanezt a tételt érvényesitette a Szovjetunié vonatkozasaban.

A politikai szerkezet persze tkéletlenre sikerilt, de valamelyest mégis
kiallta az id6 probajat. A nagy kérdés tovabbra is az, hogy a XX. szazadi
eurdpai integracios eszk6zok mikodSképesek-e a XXI. szazadban. A vélasz
e helyitt egy kérdSjel. Mig a mindennapokban muikodik az a komplex
szabalyozasi rendszer, amit az BU és elédjei bevezettek — itt figyelmen kivil
hagyhatok a biurokratikus szabalyozasok abszurditisai, amiket persze a
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média kitlntetett figyelemben részesit —, addig az 4j évezred elsé évtizede
bizonysag a latszolag megoldhatatlan paradoxonok létezésére.

Az EU jelenleg a nemzetillamok hatalomgyakorlasatél —eltéré
hatalommal bir; leginkdbb a funkcionalis hatékonysag 4all ennek
kozéppontjaban (pl. kornyezetvédelmi szabalyozasok, élelmiszerbiztonsag,
illetve tovabbi kevésbé izgalmas teriilletek), de ez a hatalom korantsem
rendelkezik olyan foku legitimaciéval, mint amely mértékben gyakorolja azt.
A kilénbo6z8, az EU demokratikus legitimacidjat erdsité  térekvések
ellenallasokba titkéznek — néhany esetben kiléndsen nagy ellenallasba a
tagallamok és kozvéleményiik részérdl. FeltételezhetSen 1étezik egy eurdpai
démosz, de val6jaban ez a démosz egyszerre nemzetallami és eurdpai szintd
kell legyen, ebben a formaban azonban mégis egyszeren mikodésképtelen.
A francia, holland és ir népszavazasok tanulsagai is ezt timasztjak ala.

Tehat, ha az EU-integracié folytatodik, az EU legitimitasa — és nem a
hatalma — tovdbbi megerSsitést igényel, de mindez a tagillamok
hallgatélagos és folyamatos ellenallasaba titkozik, az erés6d6 eurofédbiardl
nem is szélva. Az Burdpa jov6jérél szolé vitanak hatirozottan erre a
problémara  kell —koncentralnia, ¢és nem az olyan elnagyolt,
meghatirozhatatlan félelmekre, mint az elméletben létezé ugynevezett
eurépai szuperallam.

A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 4j tagallamokat (Ciprus és Malta
nem tartozik ebbe a kérbe) ez killéndsen érinti, mivel olyan nehézségekkel
kiizdenek, melyeket a régi tagillamok sem nem értenek meg, sem nem
akarnak megérteni. Nyilvanvald, hogy 45 év egyeduralmi kommunizmusa
egyike a meghatirozé tényezGknek. De természetesen ezenkivil vannak mas
tényez6k is. Ezen tagillamok demokratikus ujjaépitése soha nem wvalt
teljessé, befejezetté, és a kommunista hatalomgyakorlds beidegz&dései
atoroklédtek  a  demokratikusan  elszamoltathaté  és  egyben eurdpai
hatalomba — habar ez utébbi két hatalmi forma ritkdn keril
megkiilonboztetésre. Tovabba az 4j tagallamok magukban hordoznak
problémas 6rokségeket a kommunizmust megel6z6 idGszakbdl is. Ezek
kozil a legmeghatarozébb a modernitas modellje, ugyanis nem tértént mas,
mint hogy a késén érkez6k (az 1j tagallamok) a ,,Nyugat” egyetlen csomagjat
vették at. Az acquis communautaire adaptalasa ebbdl a csomagbdl egy elem,
amit képtelenek voltak, illetve nem 1is lehetett, helyi elvardsokra,
kovetelményekre alkalmazni.

Az eredmény egy hosszu tavi bizonytalansag és a cselekvSképesség
hianya abban az értelemben, hogy a hatalom gyakorlasanak modelljébdl a
Kozép- és Dél Burdpai allamok sajatsagai, nézépontja figyelmen kivil
maradtak. Ehhez még hozzaadédik az ezen tarsadalmakra jellemzé egyfajta
mell6z6ttség  érzése. Mindez a politikai rendszer alapveté gyengeségét
eredményezi, amelyben a szabdlyok ,,puhak” és alku tirgyai lehetnek, az
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implementacié alkalmatlan és az intézményi autoritds gyenge, torékeny, az
elszamoltathatosag pedig nem felel meg az eurdpai standardoknak. Az EU
nem rendelkezik olyan eszkézokkel, melyekkel ezeket a standardokat
kikényszerithetné — mondvan, hogy a csatlakozott tagallamok mar elérték
azokat.

Ebbél a szempontbdl az EU és az integraciés folyamat két belsé
problémaval bir: egyfel6l hogyan lehet az EU hatalmanak legitimdcidjat
megerdsiteni; masfel6l, hogyan lehet biztositani, hogy az 4j tagillamok
megkozelitsék a demokracia és a joguralom minimalis kévetelményeinek
szintjét, melyek a régi tagillamok szamara meglévs keretek. Ehhez a két
belsé problémahoz természetesen mas kiilsé kihfvasok is tarsulnak: az
Egyesiilt Allamok hatalmi kiterjeszkedése, Oroszorszag tovabbi céljai, Kina
és mas nem eurdépai modernitisok feltdrekvései, a globalizacié hatasai,
melyek egyértelmtien alatimasztjak az EU alapjainak halaszthatatlan
atformalasat.

Schapflin Gyirgy torténész-politoligus, Londonban a Kirdlyi Nemzetkizi Kapesolatok
Kutatdintézetének és a BBC-nek az egykori munkatdrsa és a Londoni Egyetem Jean
Monnet-professzora, jelenleg enrdpai parlamenti képviseli (Fidesz) és az Burdpai
Parlament alkotmanyiigyi, kiiliigyi és EU—Oroszorszdg egyiittmiikodési bigottsdganak,
illetve balkdni delegdcidjanak a tagja/ péttaga.

150 Tarsadalom & Politika



RECENZIO

NoVA ESZTER

TEREMTO ROMBOLAS ELLENORZOTT KERETEK
KOzOTT!

A valsag nem fekete hattyd, hanem a kapitalizmus elkeriilhetetlen
velejardja. Ahelyett, hogy kidobnank a gyereket a furd6vizzel egyiitt, inkabb
gondoljuk 4t Gjra a kozgazdasagtant ugy, hogy ezt az egyszerli tényt is
figyelembe vegye — javasolja Nouriel Roubini 2010-es kényvében.

A fekete hattyd kifejezés Nassim Nicholas Taleb elméletére utal,
amely szerint idénként elére nem lathaté vagy valdszinGtlen események
aranytalanul nagy hatast gyakorolnak t6bbek kézt a tudomany, a
technoldgiai fejlédés, illetve a pénziigyek teriiletén. Ilyen események voltak
példaul a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadas, a személyi szamitogép,
illetve az Internet feltalalasa, valamint a 2008-as pénziigyi valsag is. Ezzel
Taleb az emberi tudas térékenységére és a tervezhetSség korlataira kivanta
felhivni a figyelmet.2 A gazdasagtorténész Niall Ferguson szerint ugyanakkor
a pénzigyl valsagok torténete feltinéen sok ilyen varatlan eseményt
tartalmaz. Ha csupan a tézsdeindexek ingadozasat nézzik, a normal
closzlastol nagymértékben eltérd kilengések (fat tails) rendkivil gyakoriak.
Ami igazan meglepé a huszadik szazad masodik felében, irja Ferguson, az
épp a tartés és mély recesszié hidnya.’ Felmeril tehat a kérdés: vajon
valéban annyira varatlanok ezek a valsigok? Roubini szerint a valasz
egyértelmiien nem.

A valsagokat nem kell szeretni, de meglepédni sem kell minden egyes
alkalommal, amikor a gazdasag leszall6 agba keriil. Roubini maga is szamos
olyan kozgazdaszt felsorol, akik egyt6l egyig tisztaban voltak a kapitalizmus
ciklikus természetével. Innen nézve szinte nevetséges, hogy kézgazdaszok
még mindig ugy tesznek, mintha létezne minden problémara megoldast

! Nouriel Roubini — Stephen Mihm: Crisis Economics: A Crash Course in the Future of
Finance. The Penguin Press, New York, 2010.

2 Nassim Nicholas Taleb: The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable. Random
House, New York, 2007.

3 Niall Ferguson: The Ascent of Money: A Financial History of the World. Penguin Press,
New York, 2008. p.165.
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kinal6, végs6 pandcea, egy olyan szabalyozas, amely egyszer s mindenkorra
véget vet a gazdasig ciklikussaganak és amelyen keresztil beléphetink a
volatilitas végének rég ahitott id6szakaba (Great Moderation). Ez az illuzid
nem csupan téves, de kimondottan artalmas is tud lenni. Elég arra gondolni,
hogyan ringatta magat a nemzetkézi pénzlgyi rendszer abba a hitbe, hogy a
Greenspan-korszakban* végre bekdszontott a volatilitas vége és hogy a
turbulens id6szakokban a jegybankok mindig meg fogjdk menteni a
pénzlgyi rendszert.

Nouriel Roubini, a New York University Stern Business School
kozgazdasz professzora és excentrikus befektetési tandcsadod, leginkabb
pesszimista joslatairél kozismert.> 2007-ben példaul azzal sokkolta a
kézvéleményt, hogy a vilaggazdasagi valsag bekévetkezésének esélyét hetven
szazalékra tette. Amikor megkérdezték, mégis mire alapozza mindezt, sajat,
szubjektiv tapasztalataira hivatkozott. Roubini nem 2007-ben mondta
el6szor, hogy globalis valsag varhaté, amely az amerikai nem-elsérendd
(subprime) jelzalog-piacokrdl fog kiindulni. Mar 2005-ben is hangoztatta
ebbéli nézetét, igy kritikusai szerint igazabdl csak id6 kérdése volt, mikor
lesz igaza. Roubini szubjektiv tapasztalatai azonban korantsem egy dilettans
spekulacioi.

2010-es konyvében Nouriel Roubini harom célt tz6tt ki maga elé.
Miutan tisztazza, hogy a valsaigok a gazdasigi ciklusok szerves részét
képezik, nekilat a nemzetk6zi pénziigyi rendszer reformjahoz javaslatokat
tenni, végiil pedig szamba veszi, milyen toérésvonalak és robbandsra var6
problémak maradtak a gazdasagban.

UJPAJTA GAZDASAGTAN

2008-ban Paul Krugman a London School of Economicson tartott
el6adas-sorozataban azt a kérdést jarta korbe, vajon milyen kézgazdasagtant
kellene mostantdl tanitani.® A korabbi dogma elavult és a helyére valami mas
kell, ezt Roubini sem vitatja. Az utdd szerepére azonban tSbb jel6lt is akad.
Krugman 2008-ban kapott kézgazdasigi Nobel-dijat és a rég elhunyt

4 Alan Greenspan az amerikai kézponti jegybank szerepét betlté Federal Reserve (FED)
elndke volt 1987 és 2006 kozott.

5> Roubini korabban a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF), az amerikai Federal Reserve, illetve a
Vilagbank munkatirsa volt, valamint részt vett Clinton elnék gazdasdgi tandcsado
testiiletében, tovabbd a jelenlegi amerikai pénziigyminiszter (Secretary of the Treasury),
Timothy Geithner mellett is dolgozott.

¢ Paul Krugman el6adasa: The Return of Depression Economics Part 1: The sum of all
fears. London School of Economics, 2009. janius 9.
<http://www2.se.ac.uk/PublicEvents/events/2009/20090311t19552001.aspx> (Letoltve:
2010. december).
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kézgazdasz, John Maynard Keynes kovetdi kozote tartjak szamon.” Ez az
iranyzat az éallam szerepének megerésitése mellett érvel, nem csupan a
szabalyozas terén, de deficit-finanszirozott gazdasagélénkitéssel is. Paul
Krugman az amerikai kézgazdasz mainstream egyik prominens szerepléje, aki
— bar egyetemi korékben a neoliberalis dogmat mostanaban felvaltja a
neokeynesianus iskola — a mai napig nem taldlta meg az utat az Obama-
adminisztraciohoz. Véleményét a New York Times hasabjain a fél vilag
koveti ugyan, a washingtoni kérék mégsem veszik nyifltan figyelembe.
Szemben példaul éppen Roubinivel, aki tandcsadd szerepben jelenleg (2011)
is dolgozik mind a brit, mind az amerikai kormanynak, de a Nemzetkozi
Valutaalapnak is.8

De sorban allnak az ujfajta kozgazdasigtan megteremtéséért a
behaviorista irdnyzat képvisel6i is, akik szerint a gazdasagi szerepl6k
racionalitisa nemhogy korlatozott, de mindent egybevetve talin nem is
létezik. A behavioristak ennek megfeleléen egymdssal versengve tesznek
Ujabb és Gjabb megsemmisité megallapitasokat a piaci logika és racionalitds
érvényessége ellen. Ezek kozil talin a leginkabb elterjedt a nudge-elmélet,
amely azt taglalja, mennyivel hatasosabb egy jol iranyzott, apré nogatas, mint
egy vaskos, allami beavatkozas (feltételezve, hogy a térvényalkoté rajon,
pontosan milyen hatast fog kivaltani az az apréd 1épés).” A nudge-elmélet
beszédes médon mind Barack Obama amerikai elndk, mind David Cameron
brit miniszterelnék politikdjaban domindns szerepet télt be.

Roubini, bar maga is a neokeynesi iranyzat kévetdje, némi cinizmussal
szemléli ezt a lelkes iranyvaltast. Ha ugyanis az egyének logikaja korlatozott,
semmi nem garantalja, hogy a politikusok déntései majd jobbak lesznek. Sét.
Elég csak arra gondolni, hogyan szitotta a politikai elit minden alkalommal a
spekulaciés lizat az Egyesiilt Allamokban. 2003-ban George W. Bush
példaul aldirta az American Dream Downpayment Act cim@ térvényt, amely nem
kevesebbet tdzétt ki céljaul, mint a hagyomdnyos jelzaloghitelhez tul
kockazatos anyagi helyzetben 1év6 hitelfelvevék — tigyintézésének
»megkonnyitését”, vagyis a szigord jovedelem- és hitelképesség-vizsgalattdl
valé eltekintést.!0 Bz a 1épés pedig, az igy kiadott jelzdlogok elsé,

7 A 2008-as valsagrol irott konyve: Paul Krugman: The Return of Depression Economics
and the Crisis of 2008. W. W. Norton & Co., New York, 2009.

8 Mint a Centre for Economic Policy Research (UK), illetve a National Bureau of Economic
Research (US) tudomanyos munkatarsa.

9 Lasd részletesebben Richard H. Thaler és Cass R. Sunstein konyvét: Nudge: Improving
Decisions about Health,. Wealth, and Happiness. Yale University Press, New Haven (CT),
2008.

10° Az indoklas szerint, bar 2003-ban az amerikaiak 68,4%0-a lakott sajat ingatlanban, bizonyos
kisebbségek korében ez az arany 50% alatt maradt. Ezenfelil csak 2001 és 2003 kozott
mintegy 2500 milliard dollarral emelkedett az ingatlanvagyon értéke az Egyesilt Allamokban
(az aremelkedés kovetkeztében), amelybdl csak a tulajdonnal rendelkezé csaladok tudtak
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kamatmentes, illetve részletfizetés nélkili szakasza végén kiszamithatéan
vezetett a 2007-ben kibontakoz6 jelzalogpiact valsaghoz.!!

Roubini tanacsai tehat szamot vetnek a szabalyozok racionalitasanak
korlitaival is, mégsem vetik el azt. Frdemes azonban azt is miel6bb
leszogezni: a tanacsok az angolszasz tipusi rendszerekre és az Egyesilt
Allamokra, valamint a nemzetkézi szabalyozasra vonatkoznak. Kisebb
orszagok, illetve egyedi korilmények kilonbozé megoldasokat kovetelnek
meg,.

A konyv figyelemre méltéd erénye, hogy id6ben dinamikusan kezeli a
helyes gazdasagpolitikait. Nem csupan a valsag és a fellendiilés id6szaka
kovetel meg kiilonb6z6 kormanyzati hozzaallast, de azt is figyelembe veszi,
hogy nem létezhet végss, tokéletes szabalyozas. Ha masért nem, hat a
kormanyok altal 6hatatlanul 1étrehozott perverz 6szténzék miatt, amelyek
id6vel barmilyen szabalyozast kinének és instabilla tesznek.

A VALSAG ELKERULHETETLEN — TEREMTO ROMBOLAS

A sematikus keynesi vs. hayeki gondolkoddson Roubininek sikeriil
tallépnie és egy koztes megolddst javasol. A keynesi irdnyvonalat tartja
kovetendének a valsagot kozvetlenil koveté panik-szakaszban, mig az
osztrak iskola, azon belil is Schumpeter teremté rombolasinak!?
szitkségességét vallja kozép-, illetve hosszatavon. Sajat szavaival élve: az
ellen6rzott  teremté  rombolast — (controlled  creative  destruction)  tartja
kivanatosnak.

Keynes 1936-ban kiadott alapmivében leirja a megtakaritasi
paradoxon jelenségét, amelyben a ciklus leszallé agaban mindenki tartalékot
kezd képezni, illetve az addssagai visszatizetésére helyezi a hangsulyt, {gy a
befektetések nemzetgazdasagi szinten nagymértékben visszaesnek — tovabbi

profitalni. Bz fgy is tértént: minden egyes aremelkedés alkalmaval a bankok djabb jelzalogot
ajanlottak fel az ingatlanokra, mig az abbdl befoly6 Osszeget tulajdonképpen sajat pénzigyi
zsenialitasuk kifizet6déseként kezelték a csalddok. A feltételezés az volt, hogy a majdani Gjabb
értéknovekedés majd Ugyis megfizeti a felvett jelzalogot. A forrdsszéveget lasd: American
Dream Downpayment Act of 2003 <http:/ /georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/12/images/20031216-9_d121603-3-
515h.html> (Letoltve: 2009. december).

11 Aminek keretében kevesebbet kérdeztek a bankok és a kormanyzat dollar szazmillidkat
kulonitett el a ,,kisebbségi” hitelfelvevék onerejének biztositasira. A bankok ugyanis nem
vallaltak, hogy valédi jovedelem- és vagyoni helyzet vizsgalata nélkil adjanak ki egyre
kisebb 6nerével (majd 6neré nélkil) hiteleket. A Bush-adminisztracié (pontosabban a két
amerikai jelzalog-6rias, a Fannie Mae és a Freddie Mac) ezért azonnal atvette a bankoktdl
azokat a hiteleket, amelyeket subprime, vagyis nem elsérendd, rizikos hitelfelvevéknek adtak
ki. Igy a hitel kiosztéja, a bank, amelynek utoljara lett volna esélye komolyan megfontolni a
hitelképességet, kormanyzati kérésre eltekintett ettSl a 1épéstél. A politikai cél 5,5 milli6 4j
lakastulajdonos volt 2010-ig, akik a konzervativ logika szerint felel6sségteljesebb
allampolgarokka (és jobban kdvethetévé) valnak.

12 Joseph Schumpeter: Capitalism, Socialism and Democracy. Harper and Brothers, New
York — London, 1976. (I. kiadas: 1942).
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munkanélkiliséget és defliciot generalva.l® Ez az 6nbeteljesits spirdl aztin
tartés munkanélkiiliséghez vezet, amely egy mindennél fenyegetébb politikai
probléma. Keynes allami beavatkozassal és potldlagos, allami kereslettel 1ép
kozbe az 6rdogi kér megtérésére. Bz a politikus szamara tidvézlendd 1épés,
nem szo6l azonban arrdl, mikor és hogyan lehet ezt a pétldlagos, allami
keresletet megsziintetni, mikor tud sajat labara allni a gazdasag.

A Keynes nézeteivel szemben allé osztrak iskola legfébb aggodalma
éppen itt kezd6dik: a keynesi gazdasagélénkitéssel timogatott 4gazatok
ugyanis tul vonzéva valnak akkor is, ha allami beruhazas nélkil amugy nem
lenne rdjuk sziikség — ez pedig a mellette 1étezd, innovativ maganszfératol
vonja el a forrasokat és a szakembereket. Ezt nevezi Hayek roviden a
forrasok rossz allokdciéjanak. Igy a valsagbol valé kilabalis hosszi és
fajdalmas folyamattd valik, amelynek a végén elkerilhetetlen az inflacié.
Schumpeter chelyett azt ajanlotta, hogy a sajat hibajukbdl bajba kertlt
szerepl6ket hagyni kell csédbe menni, hogy a fellendiilés miel6bb
megkezdGdhessen és csak az erds és stabil cégek maradjanak versenyben.
Elvégre az allam soha nem lett volna képes feltalalni sem az automobilt, sem
kés6bb a személyi szamitégépet, hogy csak két korszakalkotd innovaciot
emlitstink. Helyette tanulmanyok késziltek volna a lovas kocsik szamanak
névekedése okozta problémakrdl, illetve az ipari termelés csokkenésének
okairél, mikézben 6mlétt volna az allami pénz a lotenyésztésbe, illetve a
banyamunkasok ¢és ipari dolgozék munkahelyeinek fenntartisara. A
szolgaltatasi szektor forradalma soha nem indult volna el.

Roubini kézéptavon szintén ezen az allasponton van. Minden
piacvédd és stabilizalo beavatkozas csak hamis biztonsagérzetet hoz létre a
banki kérokben, akik innentSl nagyobb kockazatokat mernek vallalni, {gy a
regulacié és a végsé megmentd szerepét elfoglal6 allam gyakorlatilag maga
valtja ki a spekulativ buborékokat és néveli a ciklusok amplitadéjat. — A
2008-ban kipukkadt buborék példaul nem néhetett volna ekkorara, ha a
FED kordbbi elndke, Alan Greenspan nem 4llt volna mindig egy
védbhaloval a jelentSs kockazattal zsonglérkddS és egyre nagyobba vald
Wall Street mogott — azzal az érvvel, hogy 6nhibajukon kivil bajba keriilt
szereplSket is csédbe vitt volna egy pénziigyi panik.

Roubini nagyon pragmatikus médon észreveszi a jelenlegi helyzet
példatlan mivoltat és a révid tavu, a panik elkeriilését célzé szakaszra az
ellentétes, keynesi karat javasolja. A valsag elsé fazisa ugyanis csak a panik
kordaban tartdsardl szolt. Felmeril az elméleti kérdés, hogy meg szabad-e
menteni a bajba keriilt bankokat és hogy milyen formédban. A gyakorlatban
erre azonban nem volt idé: Ben Bernanke, a FED elndke tgy dontétt, meg
kell 6ket menteni. Ekézben azonban nem tettek kiilonbséget azok kozott,

13 John Maynard Keynes: The General Theory of Employment, Interest and Money.
MacMillan, London, 1964. (I. kiadas: 1930).
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akik vétkesek voltak és azok kozott, akik csak elszenvedték a likviditasi
valsagot.!* Az igy megvalosult bankmentés tehat nem oldotta meg a
mogottes problémat, az okozott gazdasagi kart pedig évekig tart majd
helyrehozni. Hosszd és fajdalmas lesz az Gt a kildbalashoz, hiszen most a
gazdasagi élet minden szintjén a tékeattételek leépitése zajlik. Amig a
haztartasok, a vallalatok és a pénziigyi szervezetek egyarant visszafizetik a
tartozasaikat, a piaci kereslet alacsony marad, és tovabbi szerepl6k mennek
csédbe. A cséd azonban hosszd tivon elkeriilhetetlen ahhoz, hogy
elkeriiljik Japan elveszett évtizedének csapdait: amik az dllami pénzen
életben tartott, am élGhalott bankok és vallalatok, amelyeknek kilatasuk sincs
a kilabalasra.

REFORMJAVASLATOK ES LEHETSEGES HIBAK

A koényv nagyobbik részét Roubini a valsag masodik fazisaban javasolt
teendSknek szenteli. Javaslatokat és figyelmeztetéseket fogalmaz meg a
nemzetkézi regulacié kivitelezéséhez.

Fontos megjegyezni, hogy a masodik fazis reguliciés feladatait csak
kormanyzati  koordinaciéval — vagy még inkabb: nemzetkozi
egyuttmikodéssel — lehet végrehajtani, kiilénben a talzott kockazatot vallalo
szereplé pusztan székhelye athelyezésével folytathatja rizikés tevékenységét.
A szabalyozasi arbitrazs elsé formaja tehat az, amikor a szervezet egy
megengedbbb orszagba teszi at székhelyét.

A misik lehetséges probléma a kivételek és kibuvok elburjanzasa,
amely lehet6vé teszi a mikoédési forma atalakitdsaval a tevékenység
folytatasat, ami az arbitrazs masik irdnya, vagyis a szervezetnek az enyhébb
szabalyozas felé valé elmozduldsa. Roubini minden tekintetben a kiskapuk
nélkiili, egységes szabalyok hive, hiszen ami ma még kiskapu, az holnapra
hatalmas kitettséggé valhat.

A nemzetkézi koordinacié nemcsak a regulacid egységesitése
érdekében kritikus. Az IMF hataskorét meg kell erésiteni és nagyobb teret
kell engedni a de facto nagyobb hatalommal bir6 feltdrekvé hatalmaknak,
mint amilyen Kina. Tl sokaig maradt a vilaghaboru utani hatalmak kezében
a nemzetkdzi pénziigyi vezetés, és ez hitelteleniti a szervezeteket a globalis
problémak kezelésekor.

A jegybankok szintén hatalmas felel6sséggel birnak a pénzigyi
stabilitas fenntartasaban, és csufos kudarcot vallottak a valsagot megel6z6en.

14 A moral hazard jelensége azt jelenti, hogy bizonyos piaci szerepléknek az allam azt az
tzenetet kildi, hogy mig a profit a sajatjuk marad, a veszteségeik el lesznek intézve — ezzel
batoritva a még nagyobb kockazatvallalast. Ez a jelenség a valsag kezelésénél mind mikro-
szinten (a jelzalog-tulajdonosok esetében), mind makro-szinten (a rendszerszintii kockazatot
képez6 bankok esetében) jelentkezett.
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Nem csupan a szabalyozas betartatisaval nem allnak jol, de az amerikai
FED-nek nem sikeriilt megakadalyoznia minden id6k legnagyobb spekulativ
maniajat és az ebbdl keletkez6 eszkozar-buborékot sem. A 2001 6ta
alacsonyan tartott kamatokkal még erGsitette is hatast. Majd, mintegy
kompenzacié gyanant, megprébalta megmenteni az Osszeomlas aldozatait.
Az idGSk szele az, hogy a kordbban csak az arstabilitasért felelGs jegybankok
egyre inkabb tobbes mandatumot kapnak, leginkdbb a pénziigyi stabilitis
fenntartasa terén, de olykor a foglalkoztatds magas szintje is bekeril a
jegybanki torvénybe. Az eredendd probléma azonban nem ezek hidnya volt,
hanem a tény, hogy a jegybankok teljesen figyelmen kivil hagytdk az
eszkozar-buborékokat az inflacié vizsgalatandl. Némi iréniaval azt lehet
mondani, hogy a jegybankok materialistak lettek, amikor csak a termékek és
szolgaltatasok araira fokuszaltak, az ingatlan- és pénzlgyi eszkoézarak
emelkedését pedig mintegy Orvendetes vagyonnovekedésként vették
szamitasba.

Roubini elméleti vitaban 4ll Krugmannel, és ezzel nincs egyedil. Niall
Ferguson is szembemegy Krugman azon nézetével, mely szerint a deficit-
koltekezésnek (és itt szigordan csak az Egyesiilt Allamokra gondol)
nincsenek hatulitéi. Krugman példaul Japan 200% f516tti GDP-aranyos
allamadodssagat is pozitiv példaként emliti, azt illusztralando, hogy egyik
esetben sem lett inflicié a koltekezésbdl. Japan *90-es évekbeli stimulus-
koltekezését Krugman az amerikai New Dealhez és ahhoz a ,,massziv,
deficitb6l fedezett kdézmunka-programhoz” hasonlitja, ami masodik
vilaghaboruként vonult be a tdrténelembe. Csak ez békésebb.!s Krugman
nézeteivel ellentétben Roubini nem latja Japan utobbi husz évét sem
kovetends, sem derds példanak. Japan elveszett évtizede a gazdasagi
stagnalds és a deflacié kettés nyomasa alatt telt. Mesterségesen életben
tartott, ,,zombi” bankrendszer és rugalmatlan vallalatéridsok jellemezték ezt
az id6szakot, és bar a szocialis védéhalé mindekézben miikédott, Japan a
GDP-je 200%-at meghaladé adodssaggal fizet mindezért. Hogy ennek
cllenére a befektet6k nem kezdtek el menekiilni, az csupan annak
koszonhetd, hogy az allamaddssag nagy részét nyugdijpénztarak és belfoldi
befektetOk tartottdk. A népesség eloregedésével és a  megtakaritdsok
felszamolasaval azonban Japan is nehéz helyzetbe fog kertilni.

Az Egyesiilt Allamok masodik vilighabort utani helyzete (amikor az
allamaddssag a GDP 120%-ara rugott) pedig t6bb szempontbdl is
megtéveszté analdgia. Egyrészt akkoriban volt az ipari termelés a
csucsponton az Egyesilt Allamokban, és ekkoriban valt a vilag legfébb
hitelez6jévé. Raadasul ekkor alapozddott meg a dollar vilagpénz szerepe. Ma
ugyanakkor ez a tartalékvaluta- és viligpénz-szerep kérddjelez6dott meg.

15 Paul Krugman: The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008. p.71-74.
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Krugman azon nézete tehat, hogy az Egyesiilt Allamok barmit tesz, még
mindig az amerikai allamadéssag lesz a legbiztonsagosabb befektetési forma
(safe haven), nem marad mindig {gy.

Az allami stimulus-csomagok és alacsonyan tartott kamatszint esetén
raadasul jogos a félelem, hogy fellép a crowding ont hatas, vagyis amig a piaci
szerepl6knél jobb feltételekkel vesz fel kdlcsont az allam, ezzel kiszoritja a
vallalati szférat a hitelhez jutastdl. Az dllami hitel pedig relative
biztonsagosnak szamit a recesszi6tdl sdjtott maganszférahoz képest,
raadasul az allamok hiteléhsége pillanatnyilag csillapithatatlannak tanik.

SZUVERENKOCKAZAT

Mostanaig a szuverénkockazattal kapcsolatban az volt a kézvélekedés,
hogy csak fejl6d6 orszagok mennek idénként fizetésképtelenségbe, de azok
is stabilizalédnak idével. Oroszorszag, Argentina, Ecuador esetében mar
lattunk ilyet, Pakisztan, Ukrajna és Uruguay pedig igen kozel keriilt hozza az
utébbi két évtizedben. Roubini hossza idSt toltott a fejl6dé  vilag
gazdasagainak  tanulmdanyozasaval és nézete szerint  lassan
megbaratkozhatunk azzal a gondolattal is, hogy fejlett gazdasagok is cs6dbe
mehetnek. A 2009 folyaman tapasztalt szuverénkockazati besorolasok
lemindsitési hullima mar ennek a folyamatnak a jele. Az Egyesult Kiralysag,
Gorogorszag, Irorszag és Spanyolorszag pedig mind tartott mar olyan
aukciét, ahol aluljegyezték az allamkétvényeket. Roubini szerint tehat igenis
léteznek azok az allampapir-kereskedSk (bond-vigilantes), akikrl Krugman azt
allitja, semmi nem téritheti el Sket az amerikai allampapirok vasarlasatol.

De még Krugman sem meri azt allitani, hogy fiskalis rendteremtés
nélkil a nem angolszasz orszagoknak lenne esélylik arra, hogy tovabb
adésodjanak. Néhany orszag mar megkezdte a megszoritasokat. A
spanyolok, britek és portugilok erételjesebben, Gordgorszag kevésbé.
Révidtavon fijdalmas a megszoritas, de ez az egyetlen dolog, amivel
elkeriilhets a hitelesség ,,eltapsolasa”. Sajnalatos médon, a megszoritas nem
kedvez a valsagbdl val6 amugy is nehézkes kilabaldsnak.

INFLACIO VAGY DEFLACIO?

A vilagon a jegybankok két dologtdl félnek a legjobban: a deflaciotol
és az inflaciétél. A latszolag képtelen helyzetben az teremt rendet, ha
megtanuljuk a problémat id6beli dinamikajaban kezelni.

A sajat valutaban val6 elad6sodasnak is megvannak a maga igen kétes
elényei. Tgy ugyanis fennall az esélye az adéssagok monetaris Gton valé
leértékelésének. Ez a fizetGképtelenség kevésbé egyenes alternativaja. Paul
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Krugman ennek a megoldasnak a propagaldja — irja Roubini. Az inflacié
hiveinek az az érve, hogy ezzel két légy is lithetS egy csapasra: az Egyesiilt
Allamok megszabadul az ad6ssagszolgdlat terhe aldl, mikézben az
adossagdeflacié  problémajait  is  pofonegyszerlen  megoldja. Az
adossagdeflacié csOkkenti a fedezet értékét, mikézben a visszafizetés a
gazdasagi lassulds miatt egyre nehezebb. Az inflaciéval viszont elérhetd,
hogy — legalabbis nominalisan — emelkedjen a fedezet értéke. Az inflacié (és
az inflaciés varakozas) Krugman szerint tehat aldasos dolog, amennyiben
elveszi a szerepl6k (mind lakossagi, mind intézményi) kedvét a
pénzfelhalmozastdl, ezzel pedig elkertlhetS a megtakaritasi paradoxon.

Roubini szerint azonban nem lehet mindenkinek egyszerre taljarni az
eszén. A hitelesség elvesztésén tul — ami nem szerepel tul magasan Krugman
aggodalmai k6z6tt — az inflacié ugyanis a kamatszint emelkedéséhez is vezet.
Kiulonosen sulyos lehet a vilaggazdasagi helyzetre nézve, ha mindezt a
vilagpénz kibocsatéja teszi. A dollar-pozicidk zarasa és a befekteték
menekiilése az Egyesiilt Allamokbél (ami varhaté, ha a befektetéseik
clértéktelenitése zajlik) a dollar hirtelen beszakadasahoz és a rettegett
recesszioba vald visszasiillyedéshez vezethet.

A Keynes altal felvazolt megtakaritasi paradoxon bemutatja, hogy a
megtakaritds ugyan tovabbra is kivanatos erény, ebben a paradox helyzetben
azonban mindenki egyéni racionalitisa (a régen esedékes torlesztés) az
orszag gazdasiganak szempontjabdl adéssigdeflaciés spiralt eredményez.
Azzal kapcsolatban, hogy mit tehet a jegybank a deflacié elkeriiléséért,
érdemes megemliteni, miért kapta az amerikai FED elnéke a ,,Helicopter”
gunynevet. Hgyik beszédében Bernanke Milton Friedman egyik hires
szOlasaval példalézott, miszerint a pénzkibocsatissal —finanszirozott
adocsOkkentés egyenlé azzal, mintha felszallnank egy helikopterrel és
bankjegyeket szérnank az emberek kozé, csak hogy a deflaciét elkerdljik.
Ennek ellenére Bernanke nem zarta ki ennek az eszkéznek a bevetését.!o

A masik lehetséges kitt tehat a pénznyomtatas — amikor a kormanyok
inflaciéba fullasztjdk az addssdgukat. Ez sem pandcea azonban. A
fogyasztasélénkité csomagok, mint példaul az amerikai roncsauté-program,
pedig csak atmenetileg képesek tobbletkeresletet teremteni, a program
végével azonban szabalyos keresleti vakuum alakul ki. A harmadik és
politikailag leginkabb silyos probléma, ha dallami koltekezéssel olyan
projektekre koéltenek, amelyek valdjaban értelmetlenek (a forrasok rossz
allokacidja, ahogy azt Hayek bemutatta!”), vagy csupan a képvisel6k hordjak
szét a forrasokat a sajat valasztokérzetiikbe (az Egyesiilt Allamokban pork

16 Deflation: Making Sure ”It” Doesn’t Happen Here — Remarks by Governor Ben S.
Bernanke Before the National Economists” Club. Washington, D.C., November 21, 2002.

17 Friedrich August von Hayek: Harc a keynesi inflacié ellen. In: Piac és szabadsig —
Vilogatott tanulmanyok. Kézgazdasagi és Jogi Koényvkiadé, Budapest, 1995.
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barrel projects néven ismert a jelenség). Az alacsony kamatok és a kvantitativ
lazitas (quantitative easing, QE) politikaja, valamint az egyre silyosbodé carry-
trade'® a dollar esetében tovabbi veszélyeket hordoz: Egy a kordbbinal is
nagyobb buborékhoz vezethet, annak kipukkanasa pedig a rettegett W-alaka
recessziohoz.

Roubini figyelmeztet, hogy a *70-es évek magas inflaciés id6szaka
nem jé példa a jelenlegi helyzetre. Ekkoriban az Egyesilt Allamok még
mindig jelentSs szufficittel rendelkezett — a helyzet nem is kilénbézhetne
jobban a jelenlegit6l. Az inflaciét pedig valakinek meg is kell allitani. Elég
Paul Volcker korabeli FED-elndk hosszas inflacidellenes kiizdelmét
felidézni, ami egyébként a *80-as években csak recesszié aran sikertilt.

Az inflaci6 politikai és pszichologiai hatasairdl sokan megemlékeztek
mar. A weimari koztirsasig sokat emlegetett radikalizdlédasat is a
hiperinflacié szamlajara irjak. A geopolitika szemszgébdl nézve Eurdpa
amugy is hajlamos belesétalni ebbe a csapddba djra, raadasul mindig jelen
van a latens xenofdbia, amely gazdasagi nehézségek idején rendszerint
el6tér. A tarsadalmat destabilizalé elégedetlenség, a fokozatos és egyre
gyorsul6 elértéktelenedés ebben az esetben vildgszerte fenyeget révid-,
illetve kozéptavon.

Es végiil egy politikai érv az inflaciés politika ellen: a befektetSk koziil
Kina kilonésképp nem venné kénnyedén dollar-pozicioi elértéktelenedését.
Ha az Egyesiilt Allamok ehhez a 1épéshez folyamodna, kinos targyalasokkal
kellene szamolni. Nagyon is elképzelhet6, hogy Kina igen valés, geopolitikai
kovetelésekkel allna el cserébe, mint példdul a tajvani kérdés szamara
el6ny6s rendezése.

2009 soran a hatalmas ment6csomagok és a zérd kamatszint mellett
sem alakult ki inflacié, mivel a bankok a mérlegeik feljavitasara gyakorlatilag
elraktaroztak a rendszerbe kertlé pénzmennyiséget. Révidtavon nem is
vathaté ennek a trendnek a megvaltozasa. Még bizonyos feltérekvd
orszagokban is ez marad a helyzet. A kereslet és a munkaerépiac tovabb
gyengélkedik, tovabbi bér- és drdeflaciét generalva. A felhalmozddott
raktarkészletek kitirftése és a munkanélkiliség szintén nem segit.

A fejlédé orszagokban, amelyek hamarabb ki is labaltak a valsaghdl,
azonban mar tObb jele is van az inflacié veszélyének. Az olaj-, élelmiszer- és
ingatlandrak rohamosan emelkedtek Kinaban és Indidban. A gazdasagon a
tulfltottség jelei mutatkoznak, ami sokkal komolyabb inflacids veszély lehet,
mint a fejlett orszagokban.

A fejlett orszagok 2012 koril taldlkozhatnak jra az inflaciéval, akkor

18 A carry-trade az a jelenség, amelynek soran egy szereplé olyan valutaban adésodik el,
amelynek alacsony a kamatozasa, és az igy szerzett pénzt egy masik orszagban fekteti be,
amelyben magasabbak a kamatok. Tulajdonképpen az arbitrazs egyik formaja, amely a valsag
elétt a japan jen esetében volt kiilénosen erdteljes.
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viszont annal nagyobb lendilettel. Ennek tébb oka is lesz: bizonyos
orszagok a monetaris lazitdssal eszkGzar-, bér- és arinfliciét generalnak.
Masodszor a valsaig miatt a rendszerbe pumpalt olcsé pénz elkezdhet
hirtelen kidramolni a gazdasigba, ami arupiaci éarfelhajté tényezS lehet.
Harmadrészt a dollar gyengiilése megemeli a dollirban denominalt
nemzetkdzi aruk, mint példaul az olaj arat.

A GLOBALIZACIO FENNMARADASAHOZ NAGYOBB ALLAMRA LEHET
SZUKSEG

Politikai szintre 1épve Roubini szamot vet azzal, hogy a jévSben a
valsagoknak nagyobb teret enged majd az amerikai szuperhatalom varhaté
gyengiilése, ami a nemzetkdzi kooperacié és koordinacié alacsonyabb
szintjéhez vezet majd. Bz pedig nem kivanatos, csakdgy mint az allamok
altalanos meggyengiilése. Roubini konkldzidja szerint paradox mddon
ugyanis épp az erésebb, jobban kézpontositott allamszervezés segithet a
globalizacié6 fennmaradasaban. Egyedil az erés allam képes ugyanis
kézbelépni a globalizacié veszteseinek megsegitésével — politikailag
stabilabbd téve az egész folyamatot.

A globalizacié ugyanis nem 6rdégtél valé dolog. Kritikusai ugyan
rendre a névekvé egyenl6tlenségekre fokuszalnak, de nem szabad elfelejteni,
hogy a huszadik szazad népességrobbanasa ellenére témegek keveredtek ki a
szegénységbSl a globalizacié révén. A nagyobb fokd rugalmassagot
megkévetelS | kreatlv rombolds” azonban politikai instabilitast okozhat,
amennyiben nem sikeril a kormanyoknak felkésziteniitk a munkavallalokat.

Ennek megel6zéséhez tehat paradox médon éppen, hogy nem kisebb,
de nagyobb allamra lesz szitkség — véli Roubini, akinek a nézeteiben
pragmatikusan keverednek a nagyobb allam és a kevesebb allami
beavatkozas (a teremté rombolas lehetévé tétele) elemei. Csak magasabb,
progressziv adéztatassal lehet a megfelel6 forrasokat megszerezni ahhoz,
hogy a kormanyok képesek legyenek csokkenteni a kdvetkezd valsagok
intenzitasat és gyakorisagat. Mindezt persze csak akkor, ha a beszedett
magasabb adékat a megfelel6 médon fogjak hasznositani. Ez pedig egy
komoly aggodalom. Keynes anticiklikus koltekezési receptje ugyanis aligha
mukoédhet valsag idején, ha a mindenkori kormanyok prociklikus médon
egyre csak koltekeznek a fellendiilés ideje alatt is — ahogy 2008 el6tt tortént.

A monetaris politika és az er@sebb szabalyozas megakadalyozhatja
vagy legalabb csokkentheti az eljovendd valsaigok mélységét, amennyiben
sikertil a megfelel6 1épéseket a megfelel6 médon végrehajtani. A szocialis
biztonsagi halo, az atképzések és a munkanélkiili segély elengedhetetlenck a
munkavallaléi  mobilitas  fenntartdasa  érdekében és  tompitjdk a
globalizacibellenesség élét, am sokba kertilnek az allamoknak.
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Gazdasagi  kérdésekben kilonbséget kell tenni a tOrténtek
megértésének képessége és a jOv6 megtervezése kozott. Mig az el6bbi az
elemz§ feladata, az utébbit egy gyakorlati szakember tudja csak kivitelezni.
A politikaban még inkabb igy van ez. A déntéshozénak nem csupan a valsag
technikai részét kell kezelnie, de az azzal kapcsolatos varakozasokat és
politikai hangulatot is. Roubini pedig elég fantdziatlan, amikor a lehetséges
pozitiv kimenetelek kerlilnek szoba. Pesszimista joslatai nem véletleniil
vivtak ki neki a Dr. Doom nevet.

Régen esedékes mar egy ujfajta névekedési palya felfedezése az
angolszasz vilagban, hiszen a hitelbdl finanszirozott, talfogyasztason alapulo,
buborékban végz6d6 modellt mar tdbbszor is probaltak. Azt azonban, hogy
mi lesz az 4j irany, ma még senki nem tudja megmondani, killénésen nem
egy allami szerepl$ — az ,,innovacié” 1ényegébdl adododan.

A gazdasagi valsagok azonban mindig arra Osztonzik a politikusokat,
hogy nagy és latvanyos hatraarccal, az eseményeket tulreagalva végezzék a
dolgukat. Ha a koézhangulat Ggy tartja, hogy a kapitalizmus mindenestiil
megbukott, akkor a politikai elit buzgdn nekilat lebontani azt, és 6rémmel
veszi majd magara a gazdasagiranyitas terhét — nem lehet az olyan nehéz. Ez
azonban nem hagy teret a valddi kilabaldsnak, az innovaciénak. Ahogy
Berend T. Ivan bemutatja, a *70-es évekre a keynesi irdanyelvek kévetésével a
nyugat-eurépai gazdasiagok eljutottak a stagflacié allapotaba. Ebbdl a
recessziobol pedig csak a szolgaltatasi forradalom, az elsé szamitégép és az
informatika megjelenése és a gazdasag modernizalasa volt képes kiutat
mutatni.!” Ez volt az az innovacid, amelyet nem lehetett kézpontilag, el6re
eltervezni.

Roubini szerint is kizart, hogy valaha minden egyszer és mindenkorra
tokéletesen és véglegesen szabalyozva legyen. 1d6rdl id6re valsagok tarkitjak
ugyan a toretlennek remélt fellendiilést, de attél még sem a kapitalizmus,
sem a globalizacié nem bukott meg. Az instabilitas, amelyet valamely reform
ideiglenesen megsziintet, id6rél idére vjra elékeril 4j formaban. Roubini
konyve egy kisérlet arra, hogy egy ujabb, valsagokkal is szamolo
kozgazdasagtan szillessen meg. A valsiag ugyanis legalabb annyira hasznos
tud lenni, mint amennyire fajdalmas. Nem csupan a schumpeteri értelemben
vett teremté rombolas terepe, de a regulatoroknak is eszményi idGszak,
hiszen megteremti a politikai akaratot a hatékonyabb szabalyozashoz. A
gazdasagi ciklusok dinamikus megkozelitést kovetelnek meg a regulatoroktél
is — és végsS soron a regulicié mindségét nem lehet térvénybe foglalni. Fs
bar az allami gazdasagélénkités elkeriilhetetlen, nem szabad megengedni,
hogy csupan egy kifogas legyen a sok kozil arra, hogy a fellendiilés idején
folytatott deficit-koltekezést recesszié miatt vald deficit-kdltekezés valtsa fel.

19 Berend T. Ivan el6addsa: Eurdpa atalakulasa két valsig kozott (1973-85 és 2008-10).
MTA, 2010. junius 8.
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Valés ugyanis a veszély, hogy a kormanyok, amelyek a valsagot megel6z6
fellendiilés idején a tovabbi novekedésre hivatkozva addésodtak el, a
recesszio6 alatt a majdani névekedésre hivatkozva tegyék ugyanazt.

Nova Eszter az ELTE Allam- és Jogtudomdinyi Karin a Politikatudomdnyi Intézet
doktorandusg, hallgatdja, a Pénziigykntatd Zrt. tudomdnyos munkatdrsa.
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MAGYARICS TAMAS,
A MAGYAR KULUGYI INTEZET IGAZGATOJA

»A 790-es évek elején valdban unipolaris volt a vildg, ezt
kévetben viszont az er6kézpontok kezdtek  kicsit
foléledni. Ez persze nem azt jelenti, hogy az Gsszes
spektrumon veszélyeztették volna az amerikaiakat, mert a
katonai spektrumban senki nem veszélyeztette. A
gazdasdgiban viszont mér veszitettek pozicidkat, csakigy
mint a puha hatalom dolgiban — béar par évtizedig még
biztos, hogy McDonald’sok lesznek, nem pedig
kebabstitddékben fogunk falatozni, és Michael Jacksont
hallgatjuk, nem pedig a legtjabb kinai popsztart.”

Magyarics Tamas torténész és angolszaszszakérto, a
torténettudomanyok kandidatusa, habilitdlt egyetemi docens. 1987 ota az
ELTE BTK Angol-Amerikai Intézetén mkédsé Amerikanisztika Tanszék
oktatdja és részint tanszékvezetS-helyettese, de emellett tébb mas hazai és
kulféldi egyetemen is tart kurzusokat. Szamos amerikai és nemzetkdzi
politikai témaju tanulmany, elemzés, tankényv és szakkdnyv szerzGje vagy
tarsszerzGje. Tobb éven keresztil a Magyar Kiligyl Intézet kutatod
munkatarsa, jelenleg igazgatdja, valamint a Kiiliigyi Szemle és a Foreign
Policy Review folyoiratok f&szerkesztGje. Egyéb szakmai-diplomaciai
szerepvallalasai kéztl kiemelkednek: a Magyar Atlanti Tandcs f6titkari és a
Demokratikus Atalakulasért Intézet igazgatohelyettesi posztja.

Magyarics Tamassal az Obama-adminsiztracié kil- és belpolitikajardl,
a kozelgs cikluskézepi kongresszusi valasztasok, illetve a két év mulva
esedékes elnoki ujravalasztas kilatasairdl, az amerikai kilpolitikai doktrinakra
vonatkozé  elméleti  kérdésekrdl, a posztbipolaris éra nemzetkdzi
rendszerének f6bb jellegzetességeirdl és folyamatairdl, a magyar kilpolitika
elmdlt husz évérdl és aktualitdsairdl, valamint a Magyar Kiligyl Intézet
igazgatdjaként megvaldsitani tervezett elképzeléseirdl beszélgettiink.!

1 Az interji 2010 oktoberében késziilt.
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Legutbb 2008 végén, folydiratunk 2009/ 1-2. sziamahoz, kerestiik meg Ont egy
tanulmany megirdsara vald felkéréssel, amelybez két témafelvetésiink volt: a transzatlanti
kapesolatok alakuldsa a 2003-as iraki hdbori tiikrében, illetdleg ag akkor frissen
megvdlasztott Obama elndk virbatd kilpolitikdia — akkor ag elobbit, a torténésg,
sgamadra tudomdnyosabban feldolgozhatd témdit valasgtotta, azota viszont eltelt két év. ..
Adja magat tehdt elsd kérdésként: a ciklus kozepéril visszatekintve mik Obama elnik
kiilpolitikdjanafk _fobb jellegzetességei és fobb elemei?

A kilpolitikaban az Obama-elndkség demokrata hagyomanyt probal
folytatni, ami nem mas, mint a liberalis internacionalizmus, tehat olyan
kilpolitika, amely elvileg az erd alkalmazasat kevésbé tolja el6térbe, mint
adott esetben a realpolitikusok vagy a neokonzervativok — akik a liberalisok
és a realpolitikusok egyfajta keverékét alkottak. Barack Obama Bushsal
szemben hatdrozta meg magat elsGsorban, és egy nagyon fontos kérdésre
Osszpontositott kezdetben: a nye-i tipoldgia alapjan az ugynevezett puha
hatalmi attribatumok fontossdgira, az adott esetben az amerikai imazs
valamiképpeni helyredllitasara. Kezdetben nagyon sok erre iranyulé 1épést
tett — szimbolikust és nem szimbolikust egyarant. Ilyenek voltak példaul,
hogy az elsé napon aldirta a Guantanamo bezarasardl szolé utasitast,
videotizenetet kiilldétt a talib vezetésnek, a kairdi beszédben kezet nyujtott a
muzulman vilag felé, a Koézel-Keleten a kiilonb6z6 elemek kozt killonbséget
tevs, kifinomultabb kilpolitikat prébalt vazolni. Ezek a lépések mind azt
szolgaltik, hogy a bushi kulpolitikat jellemz6, elsésorban a nemzetkdzi jog
sajatos értelmezésébdl fakadt éleket lefaragja.

Mindazonaltal, ha a masodik év végén az eredményeket nézzik, azért
ezzel val6jaban tdl sokat nem ért el: Guantinamo még mindig nyitva van, az
amerikai katonai jelenlét mindmdig jelentSs a koézép-keleti térségben.
Raadasul mindezt sziikségszertien ssze kell kapcsolni a belpolitikaval is: az
egyik legnagyobb gyengesége az Obama-adminisztraciénak, hogy a
jobboldalt nem tudta megnyerni, mikézben a baloldalon nagyon sok
kiabrandult szavazé van, és a kozéprdl is elég sokan partoltak el. A
baloldalon sokan tényleg azt hitték, hogy Guantanamét valéban be fogjak
zarni masnap, hogy az amerikai katonakat haladéktalanul visszavonjak a
tavoli missziokbdl; ehelyett azonban az tortént, hogy az amerikai kilféldi
hader6t minddssze atcsoportositottak Irakbol Afganisztanba. Es igaz, hogy
Afganisztan ,,népszeribb”, igazolhatobb volt kezdetben, mint Irak, de mig
Irakot Bush hdborujanak lehetett felfogni, Afganisztan egyre inkabb Obama
habordja marad az amerikaiak szemében, az ottani eredménytelenség pedig
nyilvanvaléan visszaiit kil- és biztonsagpolitikdjanak megitélésére, ezen
keresztil pedig belpolitikai timogatottsagara is.

Ami Ko6zép-Eurdpa szempontjat illeti: Bush viszonylataban igen
ellentmondasos. A legnagyobb érdeklédést és vitat kivaltd dontés a reset volt,
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amikor Biden aleln6k nagyon koran, még az adminisztracié elsG
hoénapjaiban, a februari briisszeli biztonsagpolitikai konferencia féruman
beszélt e koncepcidrdl. Ennek vannak persze optimista és pesszimista
megkozelitései — Washingtoné talan realistabb megkézelités. Az elképzelés
lényege az, hogy Oroszorszagot a stratégiai érdekek miatt valamiképpen meg
kell békiteni, tehat nem szabad irritdlni olyan kérdésekkel, amelyek nem
létfontossagiak az amerikaiaknak. Frdekes médon ez nem liberlis
internacionalista, hanem inkabb realpolitikai vonulat — vagyis az obamai
kilpolitika teljességét mar ett6l a ponttdl kezdve is nagyon nehéz
bekategorizalni. A reset mégotti lényeges kérdések pedig a kdvetkezok voltak:
nonproliferdcié, Oroszorszag potencialis partneri szerepvallalasa Iranban, az
energiakérdés megoldasa — ezekkel szemben tehat a masik oldalrdl az egyéb
kényes kérdéseket, mint amilyen az emberi jogok tiszteletben tartisa, a
sajtoszabadsag, politikai indittatdsa gyilkossagok, oknyomozé ajsagirok
titokzatos eltnése és igy tovabb, le kell venni a napirendrél. E sorba
illeszkedik a rakétavédelem is: Moszkva nagyon jol tudta, hogy nem valds
katonai fenyegetésr6l van szé, inkdbb csak az orosz nagyhatalmi
presztizsnek jelentett volna némi sériilést; az Obama-adminisztracid
mindenesetre hajlandé volt megtenni egy olyan, szimbolikajat tekintve
nagyon rosszul kivitelezett 1épést, ami ugyanakkor katonapolitikai
szempontbdl indokolhaté. Eltekintve a kérdéskor technikai hatterétdl is —
hogy egy ballisztikus rakétavédelem mennyire dllna helyt egy irdni vagy
kozel-keleti ballisztikus rakétaveszélynél, hogy Alaszka as Kalifornia mellett
a harmadik lincnak Koézép-Eurépaban kell-e lennie, vagy hogy az irani
fenyegetés mennyire valés vagy nem valds s a tobbi — az obamai déntés
logikus volt: abbdl indult ki, hogy az iraniak tavol vannak, és helyette inkabb
a fokozatos védelem kell, tehat Aegis-hadihajok és Patriot-rendszerek
telepitése a Kozel-Keletre és egyéb stratégiai pontokra, vagyis olyan
megoldasok, amelyek Moszkvat kevésbé irritaljdk ¢és egyben val6sabb
védelmet jelentenek. Ez alapvetéen rendben is lehetett volna, viszont
érdekes — és ez egy paradoxona az Obama-adminisztracibnak —, hogy
mikdzben Obama és csapata az elndkséget ragyogd kommunikacioval nyerte
meg, addig eln6kként, hatalomban egyik kommunikaciés hibat a masik utan
kovetik el (és nem csak ebben a kérdésben, hanem belpolitikai kérdésekben
is): nem tudjak eladni sajat politikdjukat. Ebben a konkrét tigyben példaul
szeptember 17-ét valasztottak arra, hogy a lengyel és a cseh vezetést
tolhivjak azzal, hogy t6r6lték a ballisztikus rakétavédelem illetS elemeit, ami
egyrészt a kézlés modja, vagyis a telefonos informalas miatt jelentett egyfajta
arculcsapast — marpedig pont ezért tamadtak korabban Busht is, hogy
lekezeli a szOvetségeseket —, masrészt szeptember 17-e annak az évforduldja,
amikor a szovijetek 1939-ben megtaimadtak Lengyelorszagot. Ez raadasul
hozzaadédott ahhoz, hogy a szeptember 1-ei II. vilighdborus gdanski
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megemlékezésen, ahol a legillusztrisabb vendégek kozott ottt volt
Medvegyevtsl Merkelig mindenki, az Egyesiilt Allamokat csupan egy volt
védelmi miniszter képviselte, az a William Perry, aki kéztudottan azok
egyike volt, akik annak idején a leghangosabban ellenezték Lengyelorszag,
Csehorszag és Magyarorszag NATO-tagasagat. Tehat nagyon érzéketlentil
alltak a kérdéshez, és ez valtotta ki a 22-ek azota sokat biralt levelét, amit
Koézép-Eurdpa orszagaibdl szamos allami vezets, volt allami vezet§ és
diplomata is alairt, és amely egyértelmlen a régié leértékel6déseként
értékelte a fejleményeket. Raadasul az amerikai—orosz resemek részét képezi
az is, hogy az orosz nagystratégiat abban a vonatkozasban is tiszteletben kell
tartani, hogy Oroszorszagnak egyértelmd célja, hogy Koézép-Eurépaban
elvesztett bizonyos pozicioit visszaszerezze — itt persze nyilvan nem katonai
konfliktusokrél van sz6, hanem inkabb gazdasigi érdekekrdl, amelyek
érvényesitési kisérletére t6bb magyar vonatkozasu példa is akadt az utdbbi
években.

Ugyancsak  ellentmondasos  szakmai  szempontbél — Obama
nukledrisfegyver-mentes vilig-képe. Az elnék raaddsul nem is magyarizta
pontosan el, hogy konkrétan mire gondol. Mindenesetre, ha egymas mellé
teszink egy elképzelt nukledrisfegyver-mentes vilagot és a nuklearis
fegyverekkel rendelkez6, tehat mostani vilagot, akkor elméletileg nem biztos,
hogy az el6bbit békésebbnek lehet elképzelni. Jobban megvildgitva: a
hideghabord alatt kéztudott volt, hogy egy nuklearis haborit nem lehet
megnyerni, és ez egy maig érvényes alaptétel, viszont egy nem-nuklearis
haborat meg lehet nyerni; vagyis az, hogy a vildgtérténelemben jelenleg egy
hosszu, majd’ 70 éves olyan periédus van, amelyben a nagyhatalmak nem
keriiltek kozvetleniil hdboriba egymassal, az tSbbek kozott annak
koszénhet, hogy egy ilyen habord nem lett volna megnyerhets. Mas
oldalrdl: elméletileg be lehet bizonyitani, hogy egy nuklearisfegyver-mentes
vilag instabilabb lehet, mint egy nuklearis fegyverekkel rendelkezé vilag.
Nem is szolva az olyan politikai és technikai részletekrdl, hogy ki lesz az
utolso, aki le fog szerelni, illetve miképp lehet megbizhatdan verifikalni a
leszerelés megtorténtét — mindez jelen koértlmények kozott megoldhatatlan
lenne, és olyan bizalmat feltételezne az atomhatalmak és az Gsszes tSbbi
orszag kozott, ami jelen pillanatban nem létezik. Jollehet egyes allamok
megprobalnak egyfajta posztmodern, liberdlis kiilkapcsolati — stratégiat
alkalmazni, amelyben Ohatatlanul is kevesebb kemény elem van,
mindekdzben ugyanakkor az allamok egy jelentSs része — és tobbek kézott a
felemelked6 allamok koézil néhany, mint példaul Kina — teljesen
egyértelmtien hatalmi politikat jatszik, illetSleg emellett létezik még egy
harmadik nagy csoport is, a ,,premodern-szerd” allamalakulatoké. Mindez
kilonosen annak tikrében érdekes, hogy manapsag gyakorta hallani ,a
Nyugat alkonyar6l”, aminek a konkluzidja akar épp az is lehetne, hogy a
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Nyugat altal preferdlt liberdlis, posztmodern szemlélet a nemzetkdzi
kapcsolatok megkézelitésében is vereséget fog szenvedni, vagy legalabbis
hattérbe fog szorulni azokkal a szemléletekkel szemben, amelyeket a
feltérekvok képviselnek, marpedig ott egyértelmden hatalmi vagy
eréegyensulyi politikat folytatnak.

Osszegezve tehit, sok elméleti kuszasig van, amit persze nem kell,
hogy Obama személyesen tisztdizzon — & amugy sem kilpolitikai
jartassagarol volt elsésorban ismert, ezért Joe Biden az alelnék. Az viszont
politikailag mindenesetre visszatithet, ha efféle dolgokat nem nagyon
magyaraznak meg az embereknek — f8leg hogy bevett gyakorlat volt az
eln6koknek a Fehér Hazat arra folhasznalni, hogy onnan megprébaljak
felvilagositani, bizonyos iranyd gondolkodasra késztetni az embereket.

Ha az egyik legfrekventaltabb régiot nézzik, a Kozel-Keleten szintén
nem mozdultak elére a dolgok. Ugy tinik, Tzraellel és Tzraelben — hogy egy
képzavarral éljek — t6r6kot fogtak. Obama nem igazan engedheti meg, hogy
egy ilyen helyen kudarcot wvalljanak, ezért nagyon O&vatosan, csak
megbizottain keresztil probalja kezelni a konfliktust, igy iddig féleg George
Mitchell és Hillary Clinton személyén keresztiil prébaltak attorést elérni,
mindeddig sikertelentil. Hasonlé a helyzet Iran esetében is. Kilpolitikiban
tehat, azt lehet mondani, draimaian 4j fejlemények nem voltak.

Egy-két 0j jelzés persze van. Példaul a Clinton-beszéd Hanoiban,
amelyben a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatban kifejtette, hogy az mindenki
tengere, nem egyetlenegy orszagé, aminek kapcsan Peking mar most el6re
ugy veszi, hogy Washington megprébal egyfajta feltartéztatasi politikat
folytatni elleniik. A Kinaval szomszédos orszagok nem is veszik rossz néven
az amerikai védéernySt, mert sokan aggddnak amiatt, hogy a kinaiak egyre
erbteljesebben fogalmaznak meg killénb6z6 igényeket mindenkivel — Dél-
Koreaval, Vietnammal, Japannal — szemben. Az agresszivabb kinai
kilpolitikat a szomszédok aggddva figyelik, és az amerikaiak, dgy tlnik, itt
nem kivanjak toleralni a nagyhatalmi terjeszkedést.

A miasik oldalon viszont megfigyelhetjiik az Eurépaval szembeni
tavolsagtartast: hogy Barack Obama nem j6n el EU-USA-cstcsra vagy hogy
Catherine Ashtont relative alacsony szinten fogadjak. Ez részben persze az
Uni6é hibdja is, mert egyrészt ahhoz, hogy a nagyhatalom tagorszagok
megtartsak erés befolyasukat, a kiiliigyi féképvisel6 gyenge kell legyen,
masrészt pedig az eurdpaiak egyre inkdbb Eurdpaval vannak elfoglalva és
egyre kevésbé hajlanddak arra, hogy hasznalni engedjék magukat, igy az
értékiik — idéz6jelben — csOkkent Washington szemében. Mindenesetre
tobben megfogalmaztak, hogy talan Bush volt az utolsé ,,eurdpai” elnok, és
még lehet, hogy Eurdpa vissza fogja sirni 6t, aki a masodik elnéksége alatt
jobban egylttmikodott az eurdpaiakkal, mig Barack Obamara pedig a
fentebb példazott k6z6mbosség jellemzs inkabb. Ett6l fiiggetlentl persze
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Eurépa az els6 szama gazdasagi partner, a szovetségi rendszert is
fenntartjuk, tehat itt azért vannak redlis tények, amiket nem lehet figyelmen
kivil hagyni.

Ha Osszegezni kéne, azt mondhatjuk, hogy Barack Obama
kiilpolitikaja nem hozott semmi olyan valtozast, amilyet igért — persze ez
nem jelenti azt, hogy nem is fog, még van elég idS. A nyitasok t6bb vonalon
megtorténtek, de azokat a mélyen gyokerezd problémakat — Kozel-Kelet —,
amelyeket t6bb mint fél évszazadon keresztll nem sikeriilt megoldani, nem
val6szind, hogy a kévetkez6 két évben meg fogjak, és a nemzetkdzi rendszer
az Egyesiilt Allamokon kiviil allé sajatossagai — Kina expanziéja — ugyancsak
nem egy obamai kiilpolitikara adott valasz. Rdadasul hozza kell tenni, hogy
az amerikaiak stratégiai pozicidi gyengiilnek, és azt is figyelembe kell venni,
hogy Obama elég rossz kartyakat kapott, igymond. Ebbdl a megvilagitasbol
tulajdonképp, amit lehetett, azt kihozta az adottsagokbdl, de semmi olyat
nem tudott csindlni, ami kiemelné 6t az atlagos amerikai elnékoék sorabol

Obama  kiilpolitikdja  tekintetében  fentebb  tobb  hangsilyos, de néhol
ellentmonddsos elemet is folsoroltunk. Ennek kapesdn érdekes, hogy egyes cikkekben miég
Joval a megvdlasztdsa elott megjelent az; Obama-doktrina terminus, amit a sajtdban és
elemzdi kdrikben mdr sokan és tobbszor dtértelmeztek. Filvetddik tebdt a kérdés:
indokolhatd ez a terminus egydltalin, és ha igen, akkor mit jelent?

A doktrina olyan koherens iranyvonalat, keretet jelent, amely mentén,
amiben mozog egy adminisztracio. En Obama-doktrinat koherensen nem
nagyon latok. Kordbban sz6 volt errSl: liberdlis elemek keveredtek
realpolitikai elemekkel — tehat nehéz lenne azt mondani, hogy egy iranyba
allt be, még ha inkabb az elébbieck is vannak talsulyban. Egyfell
Afganisztanban csapatnévelés volt, masfel6l Obamanal a gazdasigi és
diplomaciai eszk6zok haszndlata dominal. Tehat olyan egységes, markans
doktrinarél nem beszélhetink, mint amilyen példaul a Bush-doktrina volt,
vagy az Osszes doktrina az amerikai torténelemben, amit egyértelmien,
tulajdonképpen hivoszavakkal meg lehetett kilénbéztetni. Obamanak ez az
Osszetettsége egyébként jol tikrdzédik belpolitikai vagy akar egész politikai
palyafutasaban is: nagyon nehéz skatulyazni. Belpolitikdban az egyik baj
éppen az, hogy baloldali retorikaval sokszor kézéputas politikat folytat, ami
miatt a baloldaliak azért timadjak, mert a politikija maga nem baloldali, a
kézéputasok meg azt kifogasoljak, hogy miért baloldali a retorikaja. Obama
ugynevezett posztmodern vagy posztparti elnék akart lenni, és a
kilpolitikaban is latszik, hogy 6 nem hajlandé sem liberalis, sem redlpolitikai
politikat folytatni, hanem a problémakhoz pragmatikusan, eseti alapon
viszonyul. Ez egyszersmind kizarja, hogy doktrinarél beszélhesstink.
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Ezek szerint Obama  Kilpolitikdjat a Walter Russell Mead-féle  négyes
tipoldgidba sem lebet egzakt mddon belebelyezni?

Igazan egzakt médon nem. Kicsit megengedSbben, talin a wilsoni
attitd all legkézelebb hozza. De ezek a tiszta paradigmak gyakorlatilag
egyébként sem léteznek. Az pedig igazabdl eldéntetlen dolog, hogy
egyaltalan j6-e, ha van egy hatarozott iranyvonal, és ebbdl hullnak dgymond
jobbra-balra a forgacsok, viszont mindenki latja, hogy merre megy, vagy
jobb egy olyan kilpolitikai iranyvezetés, ami eredendSen és tudatosan
hajlékonyabb, mert azt mondja, hogy mi nem ,,forgacsolunk”.

A kiilpolitikdndl és a doktrindkndl maradva még egy utolss, elméleti jellegit
kérdés:  az  Egyesiilt  Allamokban  nagy  hagyominya  van a  kiilpolitikai
doktrinaalkotdsnak. De van valami objektiv kritérinma annak, hogy egy kiilpolitikai
programot vagy projektet, egy diplomidciai megkozelitésmidot, egy stratégai koncepeidt, egy
elnoki vagy tisgiséguiseldi megnyilatkozast mi alapjan mondhatunk doktrindnak, vagy
inkdbb a sajtdnak wvagy a politikai stibnak az  akaratin miilik, netin a
véletlenszeriségnek van aldrendelve, hogy a tirténetirds késdbb mit tart szdmon
doktrinaként?

En azt mondanam, hogy nagyon sokat szamit az, hogy van-e valami
olyan fonal, amire f6l lehet fdzni a tébbit. Visszatérve a klasszikus
doktrinakra: volt a Stimson-doktrina — az Egyesiilt Allamok nem békés iton
végrehajtott tertiletvaltozast nem ismer el, pont (ha nem ismert el jobbrdl és
nem ismert balrél sem, akkor ez egy doktrina, egy hatarozott irinyvonal).
Vagy doktrina volt a Truman-doktrina is, aminek égisze alatt a
kommunizmus ellen az egész vilagra kiterjedSen fellépett az Egyesilt
Allamok (és egyébként nagyon sok esetben a szociildemokratikat vagy a
mérsékelt baloldalt timogatta inkabb, nem a jobboldalt, mert a
kommunizmusnak a régebbi ellenfelei a mérsékelt baloldaliak voltak — mint
ahogy ezt annak idején Sztalin is folismerte, amikor Németorszagban a
kommunistak a szocidldemokratdkat tekintették sokkal nagyobb ellenségnek,
mint a nacikat, mert Ggy gondolkodtak, hogy a hasonsz6riek vonhatnak el
t6lik kénnyebben embereket, nem a jobboldaliak). Vagy mint a Reagan-
doktrina, ami kimondta, hogy timogatja a kommunistaellenes felkelGket,
pont — fiiggetlentiil attél, hogy éppen Nicaraguardl és a contrakrol volt-e szo,
Oket is tamogatta. Ezek doktrinak. Ezekbe be tudjuk illeszteni, e mellé 6l
tudjuk sorakoztatni azokat a politikdkat, mint amiket példaul Truman
esetében — GoOrbgorszag és Tordkorszag megsegitése, kilonbozé titkos
akciék és egyebek. Obama esetében ilyesmi nem latszik. Az nem egy
doktrina példaul, hogy az Egyesiilt Allamok meglrzi vezeté pozicidjat —
mert arrél, hogy hogyan és miképpen, nincs szo.
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A kiilpolitikdrdl dttérve a belpolitikdra: idézziik fel és értékeljiik azg eddigieknek
megfelelden most belpolitikailag az Obama-kormdnyzat elpilt két évét! Hletve érintileg a
kiilpolitika  belpolitikai  relevancidjardl is talin még annyit, hogy tekintettel a
cikluskozepi vdlasgtdsok  fokmérd wvoltdra, a népszeriiség alakuldsaban mennyire
Jjatszanak szerepet kiilpolitikai megfontoldsok?

Az utébbi kérdéstre elég egyszert valaszolni: a kilpolitika nem jatszik
jelentSs szerepet, f6ként nem az id6kozi valasztasoknal, ahol nem elndkot
valasztanak, hanem képviselGket és szenatorokat. Egyetlenegy jeloltrél sem
tudok, aki kilpolitikai platformmal indulna, és a kampany soran sem
hallottam, hogy kilpolitikai kérdés fajstlyos témaként meriilt volna f6l. Ha
mégis, legfeljebb gazdasagi szempontbél — hogy mennyi pénz megy Kinaba,
hogy munkahelyek mennek Kinaba. A Kézel-Kelet, az orosz—amerikai, az
curépai—amerikai viszony egyike sem kérdés. Ami kérdés egyaltalan bejon,
az az, hogy a kereskedelem hogyan alakul, és f6leg Kindval kapcsolatban ez
is.

Belpolitika. Ugy gondolom, belpolitikiban Obamaék egyik — nem
hibdja, de — koncepcionalis gyengesége abbdl adddott, hogy tuligérték
magukat, tdlzott varakozasokat keltettek. Persze mindenki tdlzott
varakozasokat kelt, olyan jel6lt nincs egyetlen orszagban sem, aki ne igérne
tobbet, mint amennyit teljesiteni tud. Viszont Obama teljesen dj,
posztmodern elnGkségért futott: azzal, hogy tdlemelkedik a partpolitikai
korlatokon, hogy Washingtont kisépri, és mindent djra fog kezdeni. Persze
ez nem teljesen 4j: az utolsé harom-négy évtizedben talan egy elndk nem
tudott Washington ellen indulni, ez pedig az idésb Bush volt, mert 6 maga
volt egy az egyben Washington — alelntk, CIA-igazgatd és ENSZ-nagykovet
korabban. De Carter, Reagan, Clinton, ifjabb Bush Washington ellen indult,
mert ez népszerl. Tehat Washington ellen indulni 6nmagaban nem
tekinthet6 killondsnek. Amiben 6 meghaladta el6deit, az az volt, hogy egy
olyan belpolitikai programot helyezett a kozéppontba, ami az utdbbi
negyven-6tven év egyik legGsszetettebb kérdéskorét képezi: az egészségiigyi
reformot. Marpedig olyan kérdést helyezni kézéppontba, ami a legnagyobb
vitat valtja ki, plusz még belpolitikan tali politikat hirdetni: a ketté nehezen
Osszeegyeztethetd.

Gy6zelmét kovetSen, valasztasi igéreteihez hiven, Obama az
egészségiigayel kezdte, és — sokan ugy gondoljak — nem ez lett volna a
legnagyobb gond, hanem a gazdasag és a koltségvetés, és elsGsorban ez
indokolja hihetetlen népszertiségvesztését. Ugyanis — amir6l kevesen
beszélnek — abbdl, hogy korilbelil 20 millié embert ellat — mert vegyiik
észre: nem az Osszeset, hisz a szamok mar eleve ott nem stimmeltek, hogy a
kezdetben 40 milli6rdl beszéltek, késébb 30 milliérél, aztan abbdl lett olyan
15-25 millié kértl —, 6 nem nagyon tud profitalni a szavazéfiilkékben, mert
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ezek a millidk azok kozul kerulnek ki, akik altaliban nem is szavaznak.
Persze ezt még lehet pozitivan is kommunikalni, hogy ,,6t nem érdekli a
kézvetlen  politikai  haszonszerzés”, csakhogy az eleve nagyon
ellentmondasos, hogy a koncepcié maga valoéban j6-e. Egyes vélemények
szerint tulajdonképpen nem az volt a baj a rendszerrel, hogy az emberek
kimaradtak — és nem is maradtak ki teljesen, mert az eleve hamis kép, hogy
otthagyjak az embereket az utcan, ugyanis ez igy nem igaz, mert el kell latni
Oket, s6t meglehetésen komoly koltségbe kertl a kimaradtak ellatisa, pont
mert kimaradtak —, hanem az, hogy olyan sok pénz van az egészségligyben:
egy emberre korillbelill kétszer annyit koltenek, mint Eurépaban, a kivald
francia vagy német egészségiigyi rendszerben. Tehat a pénz ott van, csak
rosszul hasznaljak fol. Es ennck tudataban tiz év alatt Gjabb egybillié dollart
pumpalni ebbe a rendszerbe sokak szerint csak még inkabb dragava, és
korantsem biztos, hogy hatékonyabba teszi a rendszert. A biralok azt
mondjak, hogy nem ezen az oldalon, hanem a kéltségek oldaldn kellett volna
megfogni a rendszert — tébbek kézt az olyan kérdésekben, mint az orvosi
mihibaperekben megitélheté kartéritési Osszegek felsé hatira s a tGbbi.
Csakhogy ebben a perspektivaban viszont erbteljes lobbicsoportok
ellenérdekeltek, igy itt régtén partpolitikai megfontoldsok jottek képbe.

A masik, taktikai jellegli hiba az volt, hogy amikor Obama észrevette,
hogy ez ekkora nagy ,,jéghegy” lesz, akkor elegansan félredllt, és atengedte a
kezdeményezés nagy részét a Kongresszusnak. Ez ugyan egyfeldl igyes
htzas volt, mert ett6l Nancy Pelosi lett a ,,rosszcsont”, 6t lehet szidni
leginkabb, viszont masfelél ez a példa nagyban gyengitette az elndk vezetési
képességének a megitélését. Tehat ebben benne rejlett az a veszély, hogy /ose-
lose sitnation valjon az igybdl, mert ha keresztilnyomja mindenképpen, akkor
azt mondjak, hogy egy teljesen rossz rendszerrel akatja felvaltani a nem
megfelel6 rendszert, amikor pedig félreallt, akkor pedig azt mondtik, az
eln6k nem erds vezet6, mert a szabdlyozas nagy részét a kongresszusi
vezetSk frogattak.

Mindezekre raadasul rakédik az, hogy Obama wniversal health-care-t
igért, és ha mar belevagott, a tOorzsszavazok azt vartdk t6le, hogy akkor
legyen 100%, de amikor Obama litta, hogy ez nem fog menni, jSttek a
megalkuvasok, és végil tobb tizmillié ember kimaradt a ,,universalb61”, vagyis
tulajdonképp nem lett universal. Igy a baloldal csalédott, hogy ebben a
signature issue-ban, amire elndksége elsé felét Obama ratette, nagyon jelentSs
engedményt tett, és nem allt ki eredeti igérete mellett. A demokrata
torzsszavazok tehat boldogtalanok, mert azt mondjak, hogy megint csak az
egészségiigyl  intézményeknek és  biztositoknak tettek engedményeket,
mikdzben a republikdnus oldal pedig eleve elutasitotta a reformelképzelést,
mert a pénzalapu egészséglgyi ellatasban hisz, és nem az allam szerepét
hangsulyozna — amikor Obama el6allt vele, azt mondtak ra, hogy szocialista,
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hogy eurépai, és ehhez hasonlok. Vagyis sem a masik oldalt nem sikertlt
megnyernie, sem a sajat oldalt megtartania.

IlletSleg a baloldalon sokak szerint nem ez volt az elsé szamu baj,
hanem a munkanélkiiliség. Mondhatjuk, hogy cinizmus, de ett6l még nincs
masképp: az embereket végiil is az érdekli, hogy van-e munkajuk, és kevésbé
érdekli, hogy a hid alatti csavargdnak van-e egészségligyi ellatisa vagy nem
(és 6 ugysem szavaz, ugye...). Az persze mas kérdés, hogy e tekintetben
tudott-e volna valamit tenni egyaltalan, hisz a gazdasagi folyamatok
hosszabb kifutasiak. Az, hogy t6bbszaz-millisrdos csomagokat alkottak,
még rendben volt, csak a baloldal azt vette zokon, hogy ebbdl az AIG-t, a
Chryslert, a GM-et, a bankokat mentették meg, holott 6k nem erre
szavaztak, és pont azért nem szerették Busht sem, mert a Wall Streetet
tamogatta elsGsorban. Széval Obama ezzel megint csak olyan helyzetbe
manéverezte magat, amib6l nem lehetett jol kikeriilni, mert ha
gazdasagélénkité csomagban vagy amerikai értelemben vett klasszikus
liberalis politikaban gondolkozik, ami Rooseveltt6l kezdve a hagyomanyos
demokrata gazdasagpolitika — hogy az allam pénzt pumpal a keresleti
oldalba, az emberek zsebébe, hogy ezzel élénkitse a gazdasagot, az
egyenlSséget elébe helyezve a szabadsagnak —, akkor megint csak tdlzott
baloldalisaggal vadoljak. Mindekézben baloldali  kézgazdaszok —amiatt
biraljak, hogy tul kevés pénzt tett a gazdasagba — Paul Krugman és Robert
Reich tébbekkel egyiitt amiatt ostorozzak, hogy nem az egészségiiggyel
kellett volna kezdenie, hanem akkora 16kést kellett volna adni a gazdasagnak,
kézmunkak beinditdsaival s a t6bbi, amivel a munkanélkiliséget az
igéretekhez megfelel6en le lehetett volna vinni — anndl is inkdbb, mert erre
Amerikanak  el6bb-utébb  mindenképp  sziksége lenne,  mivel
infrastruktardja, a kozlekedéstdl az oktatasig, kezd elavulni. Obama végtl ezt
is olyan ,,kecske és kdposzta”-alapon oldotta meg, hogy beletette azt a pénzt,
amit Bushék, de tébbet nem, ami viszont a baloldalnak gjfent nem volt elég,
mig a jobboldalnak ez is sok volt (plusz mindekézben még a
munkanélkiiliségi mutaték is romlottak). Ez tjabb olyan helyzetet teremtett,
ami — rovidtavon legaldbbis — az 6 filozofidjat vagy vezetéi képességeit
kérddjelezte meg.

Az addékérdéssel ugyancsak karakterisztikusan ellentmonddsosan
bannak: hogy a Bush-féle ad6csokkentést, ami lejir most decemberben,
hogyan kell megoldani. Az egyik oldal azt mondja, hogy meg kell hagyni,
vagyis meg kell Gjftani, mert regresszioban adét névelni ,,az almoskényv
szerint nem jelent j6t”. A masik oldal viszont azt mondja, hogy Obama azt
igérte, hogy a 250 ezer dollar £616tti jovedelmeket, vagyis a felsé 2%-ot meg
fogjak adéztatni — tehat az alatt meghagyjak Bush adécsékkentését, a f6lott
viszont visszaallitjak az azt megel6z6 adézast.

[jgy tlnik, hogy mindezek tetejébe gazdasagi csapata is szétszéledt:
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Larry Summerst6l Christina Romerig mindenki eltlint onnan, ami
egyértelmi jele annak, hogy nem tudtak mit kezdeni a helyzettel. Ezek utan
feltehet6en kilénb6z6 helyekrdl olyan menedzsereket hoznak be, akik a
masodik év utan, tehat b6 egy évvel a valasztasok el6tt mar nem fognak
nagyobb hordereji valtoztatdsokba, mert a cél ettél kezdve az lesz, hogy
valamiképp kihtuzzak 2012-ig nagyobb botrany nélkdl.

Mindent egybevetve ugy liatom, az Obama-adminisztracié kissé
elmulasztotta az elsG két évében, hogy valami jelentSset, akar ,,felforgaté”
dolgot is csinaljon, helyette pragmatikusan ide is, oda is ,,sasszézott” egy
kicsit, és ez most visszalt, mert nem sikertlt senkit sem megnyerni a
taloldalrol, viszont sokakat elveszitett a sajatjai koziil.

Ha  mdir  Obama-elnikségrdl, —elégedetlenségral és  tilzott  virakozdsokrol
beszéliink, mennyire veget ex akdr a mdsik oldalon a Tea Party-mozgalom
megerdsodéséhez?

A tea-mozgalom neve felfoghaté a ,,Taxed Enough Already” szavak
s»backromymjeként”. Vagyis a mozgalom adépolitikai indittatast, de ez csak
egy alprobléma volt, és nem kizarélag Obama vagy a Demokrata Part ellen
iranyult, hanem a republikanus oldal megosztottsagat is jelzi. Az oldalon
belil kortlhatarolhaté — egyrészt a  fiskalis konzervativ, masrészt a
nemzetbiztonsagi konzervatfv, harmadrészt az értékkonzervativ tabor.
Kozilik a fiskalis konzervativ tabor elégedetlen és elutasité volt mar a sok
szbvetségi programot felkarols, a ,fabdl vaskarikat”, a nagyallami
konzervativizmust megvalésité Bush alatt is, amiért 6k Busht egyenesen a
hagyomanyos konzervativ pénzigypolitika eldrulasival vadoltak. Obama
erre még tovabbi programokat (példaul a o child left bebind reformija) inditott
be, amitél a kozponti koltségvetés még inkabb megugrott. Ez
természetszertileg még inkabb felhaboritotta a fiskalis konzervativokat. A
tea-mozgalom  tehat els6sorban  demokratacllenes, de ugyanakkor
republikanusellenes is. Latszik, hogy nagyon sok helyen, tobbek kozt
kisallami retorikaval, jobbrél és gazdasagi-pénziigyi alapon timadva az
establishmentet, az értékkonzervativ vagy nemzetbiztonsagi konzervativ
jelolteket Ut6tték ki a versenybdl — lasd példaul Sharron Angle esetét a
nevadai republikanus jel6ltvalasztison. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a
republikinusok koéreiben egyaltalan nem djszerd ez a vonulat, hisz
gondoljunk példaul 1994-es, komoly tamogatottsagot szerzett Contract with
America programjukra. De akarhogy is, érdekes lesz ezeken a valasztasokon,
hogy mindezek mennyire fogjak befolyasolni a végkimenetelt — paradox
médon  még  akar  az  is  elképzelhet6, hogy nem szandékolt
kovetkezményként Obamat fogjak segiteni azzal, hogy a megvalaszthatd
republikanusokat kitit6tték a republikinus elévalasztasokon. A felmérések
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szetint az a nevadai republikinus, aki a konkrét esetben Sharron Angle-lel
szemben kiesett, majdnem biztosan legy6zte volna Harry Reid demokrata
jeloltet, mig Sharron Angle sokakat annyira elidegenitett megosztd,
sz€lsbséges kijelentéseivel, hogy nem kizart, hogy az 6 parharcukban Harry
Reid fog gybzni, és elképzelhetd, hogy Obama ilyenek miatt tartja meg a
demokrata kongresszusi tobbséget. De hat végil is az amerikai politikai élet
arrédl szol, hogy koézéputas, Amerikidban soha nem voltak a szélsGséges
iranyzatok meghatarozéak. Es ez Obamat és a Demokrata Pértot erdsitheti.

Ugyanakkor, szintén érdekes médon a demokratak nagy tObbsége
pedig Obama ellen kampanyol. A jelSltek olyan kampanyhirdetésekkel
népszertsitik magukat példaul, hogy ,.én az egészségligyi torvény ellen
szavaztam”, ,,én a bankok és az autévallalatok kisegitése ellen szavaztam”,
»en vagyok, aki ki tud allni ezekért az igazi elvekért, és én az elnékkel
szemben is meg tudom védeni ezeket”. Obama tehat most egyaltalan nem
wszupersztar”, nem jellemz8, hogy minden kampanyrendezvényre 6t hivnak
Hturnézni’”,

Ez megvolt Bill Clintonndl is, nem?

Sét. Viszont most inkabb Clinton az, aki inkdbb kampanyol, mert egy
id6 mulva az emberek elfelejtik, hogy miket rontott el, és Clinton
népszeribb a demokratdk kérében, felkapottabb kampanyszéonok, mint
Obama.

Még egy kérdés ag egészségiigphiy vagy akdr a gazdasdgélénkitd csomaghog
visszakanyarodya: milyen kifutdsi lehetdségei vannak Obamdinak a tekintetben, hogy az
eddig  lose-lose  szitudcidha  torkollott  kompromissiumok kit egyensilyozd
politikdjabil a kivetkezd két év végére mégiscsak pozitivan jijjon ki?

Hat, ez attdl fugg, hogy mi lesz a most elSttiink all6 valasztasok
eredménye. Ha a republikanusok akar csak az egyik hazat megnyerik, akkor
szinte semmi. Ugyanis a republikinusok minden eszkézt meg fognak
ragadni arra, hogy blokkoljak a folyamatokat, és példaul az dgynevezett
appropriationst, vagyis a ,felajanlasi pénzeket” ne koltsék el. Ez annal is
inkabb igy lesz, mert mar az els6 két évben latszott, hogy nagyon kényelmes
demokrata tObbséggel is elég vontatottan haladnak a dolgok. Ez némileg
visszavezethet6 a fentebb mar emlitett /eadership problémara is, hogy Obama
nem gyakorolta ezt kell6 hatarozottsaggal. Rdadasul még Rahm Emanuel —
akit Rambo Emanuelnek is neveztek — is tavozott a kabinetiroda élérél, és
helyét pedig egy menedzser alkatd ember toltétte be, Pete Rouse, aki bar
hosszu id6n keresztil Tom Daschle-nek dolgozott, és sokszor a 101.
szenatornak nevezték, de 6 mégsem az az erételjes egyéniség, mint aki a
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Rahm Emanuel volt. Féleg tgy, ha a KépviselShazban vesztenék el a
tobbséget, mert Emanuel a Képvisel6hazbdl jott, tehat 6 jobban ismerné azt
a kézeget, mint Rouse. De Obama helyzete még akkor is nagyon nehéz lesz,
ha a demokratdk megtartjak mindkét hazat, mert a t6bbség mindenképpen
csokkenni fog, és a demokratak kézt ott vannak azok a konzervativ vagy bine
dog demokratak, akiket a déli allamokbdl azért vélasztanak meg, mert
nagyrészt, néhany tgytdl eltekintve, gyakorlatilag republikdnus platformon
vannak. Marpedig 6k nem fogjak odatolni a szavazatukat, mert az é politikai
létik attdl fiigg, hogy ne hédoljanak be nagyon a Fehér Haznak. Ha van 49
f6s t6bbség, akkor batran lehet mondani, hogy nyugodtan szavazzatok
ellenem, hogy a politikai jov6tok biztositva legyen, viszont ha 5 f6 van
csupan, akkor mindenkire szikség van mindig, mert ha csak néhiany nem
szavaz ugy, ahogy kell, mar akkor bukik az egész. Tehat a valasztasok utin
szlkebb lesz a belpolitikai mozgastér.

De van egyditalin a fidkban olyan terv, hogy mivel lebetne orvosolni a signature
issue-val kapesolatban emlitett hatuliitiket, még akdr Obama szempontiabil idedlis
Jforgatikinyvvel szdamolva, foltéve a kongresszusi tobbség megtartasdt is?

Az egészségligyhéz mar nem fognak hozzanyulni. Amihez most
hozza kéne nyulni, az egyrészt a bevandorlas. Ez Arizona miatt még inkabb
el6térbe kertilt. A demokratdknak nagyon fontos, hogy sokat tegyenck a
spanyol anyanyelvieknek, a latindknak. Csakhogy ez is egy olyan tigy, amibe,
aki csak hozzanyult, belebukott. Bush is hozza akart nyulni, egy liberalis
Obama pedig egyenesen megbukhat rajta. Utoljara Reagan tudott ’86-ban
egy 0:0-s toérvényt hozni, ami gyakorlatilag legalizalta azt, aki benn van, és
yjrainditotta az 6rat; azéta bekerlilt még tovabbi huszmillié. Féleg az &
allampolgarsaguk a nehéz kérdés egy 10%-os munkanélkiliségnél (ami nem
10%, hanem annal magasabb persze, mert 10% csak az, aki abszolat
munkanélkili, de ehhez a szakért6k még 6-7%-ot hozzdadnak olyanokbdl,
akik részmunkaidében és egyéb alternativ médokon dolgoznak). Erre a
legalis munkaerépiacra rdszabaditani még egy tizmilliés réteget komoly
clhatirozas kérdése — nem beszélve arrdl, hogy az illegilis viselkedés
»jutalmazasa” mennyire nem tdvés dolog.

Akarhogy is, a gazdasigot talpra kell allitani, a gigantikus
allamaddssagot és munkanélkiiliséget mindenképpen le kell faragni, mert ha
Obama 4gy megy neki a kovetkez6 elnokjeloltségi kampanynak, hogy az
allamadéssaggal nem tudott mit kezdeni és kétszamjegyli a munkanélkiliség,
akkor az mar eredendSen kvazi vesztett helyzet lesz. Persze egy
elnékvalasztas mindig Osszetett dolog, fiigg az ellenféltdl is, és addig még
sok minden torténhet, de a politikai-politologiai tankényvek —szerint
mindenesetre egy ilyen helyzet nem jo6 kiindulépont.
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Egyébként, ha mar udjravalasztastdl ejtettink szot, ne hagyjunk
érintetleniil egy masik aspektust sem: Obama eln6k rasszbéli hovatartozasat,
amit ,,kétéld fegyverként” tartottak szamon mindvégig a kampany soran.
Obamatdl részben szarmazasa miatt is vartak olyan sokat: én nem vagyok
teljesen biztos abban, hogy 6nmagiban az Obama-program, ha ugyanez
példaul egy John Kerry személyéhez tarsul, akkor is megnyerte volna az
elnékvalasztast. Tehat itt majdhogynem egyfajta forditott rasszizmus
érvényestilt, ami jol eladhatéva tette 6t a valasztok széles korében.
Elnokként viszont mar kevés csupan a személye: ilyen szempontbdl eleve
nem tudhatott megfelelni a varakozasoknak. Nem beszélve arrél, hogy neki
nagyon nagy a felel6ssége, és valamilyen szinten ez is biztosan nyomasztja,
mert ha § kudarcot vall, akkor egy-két generaciéra vélhetSen megint el lesz
vagva a fekete politikusok sora. Mert az amerikaiak 15%-a még mindig
rasszista, és fél6, hogy bar neki sikertilt ezt legy6znie, kudarca esetén ujra
mikoédésbe 1épne az dgynevezett Bradley-effektus, hogy a felmérésekben az
emberek jorészt a politikai korrektség jegyében nem kifogasoljak egy jelolt
bérszinét, de a szavazéfillkében mégis inkdbb a masik jeldltre ikszelnek.

Eddig beszéltink az Egyesiilt Allamokril és annak is az elmiilt néhiny évérdl.
Lépjiink kicsit hatrébb mind térben, mind iddben: hogyan értékelbetiiik a Szovjetunid
felbomldsa utdani iddszakot a nemzetkizi kapesolatok alakulisa tekintetében dltaldban?

Anélkiil hogy hosszasan ecsetelnénk a mindenki altal jol ismert
dolgokat, Osszegezve elmondhat6, hogy a bipolaris vildgrend félbomlasa
utan egy ideig volt az amerikaiaknak egyfajta ,,csillagordjuk”, amikor az
oroszok mar gyengék voltak, a kinaiak még gyengék voltak, a németek pedig
nem nagyon akartak erételjes vilagpolitikat folytatni. A "90-es évek elején
valéban unipolaris volt a vildg — vagy hasznalhatjuk az Egyesiilt Allamokra a
»globilis hegemoén” terminust. Bzt kdvetéen viszont az er6kézpontok
kezdtek kicsit foléledni, ami nem azt jelenti, hogy az Osszes spektrumon
veszélyeztették volna az amerikaiakat, mert a katonai spektrumban senki
nem veszélyeztette. A gazdasagiban viszont mar vesztettek pozicidkat,
csakugy mint a puha hatalom dolgdban — bar par évtizedig még biztos, hogy
McDonald’sok lesznek, nem pedig kebabsiitédékben fogunk falatozni, és
Michael Jacksont hallgatjuk, nem pedig a legtjabb kinai popsztart s a tobbi.
A politikai pozicibk mindazonaltal ezzel egyiitt is gyengiltek: az, hogy a
németek és a franciak 2001-ben, 2002-ben, 2003-ban t6bb kérdésben nyiltan
azt mondtak, hogy ,,nem”, 4jdonsag volt Washington szamara, ehhez nem
szoktak hozza; ettSl kezdve kezdtek mutatkozni a jelei egyfajta 4j német—
francia—orosz egymasra talalasnak. Nyugat-Eurépaban radébbentek ugyanis,
hogy szilard és komoly eurépai biztonsagi struktira oroszok nélkil nem
létezhet, mikoézben az oroszok is szeretnék felvaltani itt az amerikaiakat.
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Tehat a *90-es évek végétSl megkezd8dott egy olyan valtozas, ami elvezetett
oda, hogy most mar van t6bb er6kézpontunk, és mara mar tripolaris vilagrol
beszélink. Vagy alternativaként kindlkozik vildgpolitikai  jelentnk
megragadasara, Richard Haas megfogalmazasaban, a nompolar world. Bar azért
szerintem poélusok még vannak, mert a rivalizalas folyik a feltérekvé
hatalmak kézt is — Kina, Oroszorszag, India. Vagyis, és erre is fontos
ramutatni, nem arrél van sz6, hogy mindenki egy ellen, az amerikaiak ellen
lenne, hanem a feltérekvSk egymast is gatoljak, egymassal is rivalizalnak. Az
egyik dolog ez a nagypolitikaban.

A masik, hogy nagymértékben megndvekedtek az tigynevezett nem-
allami  szerepl6k — szamuk, jelentSségiik, képességiik a politika
befolyasolasara; gondolok itt akar pénziigyi, akar transznacionalis
csoportokra. Ennek a jelenségnek a kilonlegessége az, hogy ezen djabb
szereplSket a hagyomanyos intézményrendszerrel nem lehet kezelni — értsd:
nem lehet az ENSZ elé citilni az al-Kaidat vagy az ETA-t, példaul.
Marpedig ha a fennallé rendszerben nem lehet Gket kezelni, djat kell
kitalalni, amit még nem talaltak ki.

Ezenkiviil nagyobb hangsulyt kaptak az djszerli és transznacionalis
,»biztonsagi” kihivasok. Mar nem arrél van sz6, hogy atombombat dobnank
egymas fejére, hanem energiaforrasokrol, vizellatasrol,
kornyezetkarosodasrol, klimavaltozasrdl, minden egyébrél. Nagy polémia
folyik arrél, hogy ezek a folyamatok mennyire gyorsak — és ezekkel
kapcsolatosan napvilagot lattak igen ijeszté erdjelzések is. Hogy mikézben
csokken a lakhat6 teriiletek mérete és a felélheté nyersanyagok forrasa, az
emberi népesség névekszik, amibSl komoly konfliktusok indukalédnak. Az
efféle kihivasok kerultek most el6térbe, és ezekben, Gszintén szolva, az
amerikaiak nem mindig jarnak élen. Az egyik oldalrdl kévetni kellene az
eurépai napirendet — karosanyag-kibocsatis és egyebek tekintetében — a
masik oldalrdl viszont, hogy mindenért Amerikat kialtjak ki binbaknak,
szerintem nem teljesen helyes, mert, a példanal maradva, a karosanyag-
kibocsatas tekintetében Kina és India sokkal tébbet art az Egyestlt
Allamoknal. Az amerikaiak felfogasa {gy az, hogy amennyiben Ok
egyoldalian végrehajtandk az elvarasokat, abbdl a rivalisaik keriilnének ki
gy6ztesen, vagy legalabbis elényhéz jutnanak. Természetesen meg kell
kilonboztetni a mar intenziv és a még extenziv gazdasagi fejlédési
szakaszban 1év6 orszagokat — az utdbbira példa Kina vagy India, az el6bbire
az Bgyesilt Allamok és Nyugat-Eurépa —, és ezen problémaegyiittesek
finomhangolasanal az eltéré adottsigok okozta kilonbségek figyelembe
vétele nagyon kényes téma. Es a képletet még tovabb bonyolitjak az 6riasi
lobbierével bir6é érdekelt multinacionalis cégek. A tények és Osszefiiggések
szambavétele rdadasul sokszor amiatt is nehéz, mert sok kérdésben még a
tudomanyos vilag képvisel6i is megosztottak, illetve az eredmények mogott
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sok esetben torzitd, adott poziciokbdl fakado inherens érdekek huzodhatnak
meg, és emiatt nem egyszerd eldonteni, mit kell valés veszélynek tekinteni és
mi a kredlt fenyegetés. Egyik kedvenc példam erre a H1N1-vilagjarvany
esete, de ide lehet sorolni a klimavaltozastol a génmodositott élelmiszereken
keresztiil az energiahordozokig sok mindent.

Osszességében a vilig sokszinibb és egyben bizonytalanabb lett,
megszintek a konnyen kijelélhet6 levert colépok — mint amilyen annak
idején a nagy Osszefogast teremtS nacizmus vagy kommunizmus elleni harc
volt. Legutdbb a terrorizmust probaltak behelyettesiteni ezek helyére, de ez
nem bizonyult olyan mozgdsitd tényezének, amiért az emberek nagy
aldozatokra hajlandéak lennének — sokkal megfoghatébb volt az, amikor a
Voros téri diszszemléken vonultak a rakétak, vagy amikor Hruscsov verte a
cipjével a pdédiumot az ENSZ-ben. Ehhez képest most egy hazilag
barkacsolt bombatél inkabb csak 4tlathatatlanabb lett a vilag. Raadasul
sokkal diverzifikaltabb lett a kommunikacios csatornak rendszere, aminek
kapcsan egyaltalain nem vagyok meggy6z6dve arrdl, hogy az ismeretek
biztosabbak lettek, mert az informaciok egy része teljesen ellendrizhetetlen.
Ezért mondom egyébként azt is, hogy az utobbi husz év kilpolitikdjaban
mar emiatt is nagyon nehéz doktrindkat alkotni — inkdbb csak, 6vatosabban
fogalmazva, elndki stilusokrdl lehet beszélni.

Egy masik fejlemény — bar nem szigorian véve az utébbi hisz évé, de
¢ periédusban mindenesetre még inkabb feler6sédve — a demokricia
muikodési elveinek az atalakulasa. Annak idején volt egy rosszindulatd vicc,
hogy ,az emberi visszafejlédést, a forditott darwini evoliciét lehet
tanulmanyozni George Washingtontél George Bushig”. Ez persze csak egy
,bon mot”, de azért a tendencidkat tekintve némi igazsag van a dologban,
csakhogy egészen mas, nem személyesked§, hanem rendszerszintd
megkozelitésb6l. Mert ha megnézziik a kétszaz évvel ezel6tti Amerikat, a
washingtoni generaciét, akkor tulajdonképpen szinte mindegyikiik nagy elme
volt — az anekdota szerint Kennedy stitott el egy illusztrativ mondast ezzel
kapcsolatban, amikor a Fehér Hazban egy diszvacsoran 6sszegyilt egy tucat
Nobel-dijas és mas nagy koponya, miszerint ,,legutobb akkor volt ilyen
brainpower ebben a szobaban, amikor Jefferson egyedill vacsorazott”. Abban
az idSben egy Jefferson, egy Hamilton, egy Adams komolyan vitatkoztak, és
ha a Foéderalistat eclolvassa valaki, szembeszdkd, hogy ahhoz, hogy az
embereket meggySzzék egy kérdésrdl, olyan magas szintd esszéket irtak,
amelyek mindmadig az amerikai politikai gondolkodas alapjait képezik. Ehhez
képest, ha ma probal meg valaki ilyet irni, az els6 oldal utan odavagjak a
t6ldh6z, mert a tdmegdemokracia magaval hozott egy 4j tipusu politikust: a
tomegkommunikacié mas képességeket kivan. Annak idején George
Washingtonnak és a Féderalistinak — bar nem szokas emlegetni — az akkori
elitet kellett meggy6znie, mert annak volt valasztdjoga, és a muvelt felsé
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kézéposztalynak, ha Rémara vagy Helldszra hivatkoztak, nem csak a nyari
vakacié jutott eszébe. Ma viszont, a universal franchise koraban — és persze
mindezt nem értékitéletnek szanom, hanem tényként allapitom meg —, a
legtanulatlanabb és legtdjékozatlanabb valasztonak a szavazata pontosan
annyit ér, mint a legképzettebb, legéleslatobb gondolkod6é. Az igazsighoz
persze az is hozzatartozik, hogy a komplexebb jogszabalycsomagokrol
nemcsak az atlagember nem tud megalapozott véleményt alkotni, de maguk
a ré6la egyik naprél a masikra szavazé honatydk sem tudjak, mit is
tartalmaznak igazabol.

Es ez nemcsak az Egyesiilt Allamokban van igy: anélkiil, hogy neveket
akarnék mondani, a mai nyugat-eurépai generacié tagjai sem olyanok, mint
Adenauer, De Gasperi vagy Churchill generacidja. A témegpolitika egészen
més. Es részben emiatt vannak kilénben Barack Obamanak is fokozott
nchézségei a belpolitikaban, mert 6 entellektiiel, és ha & prébalja
elmagyardzni a széban forgd kérdéseket, akkor az emberek egy része azzal
vadolja, hogy professzoros, hogy tavolsagtarté: nekik Clinton kell, nekik
Reagan kell, akik egyszertien tudtik el6adni mondanivaléjukat, és kézvetlen,
érzelmeket kivalt6 emberi gesztusokat voltak képesek produkilni a
nyilvanossagnak. Barack Obama pedig — anélkill, hogy mélyebben bele
akarnék menni a pszicholégiai fejtegetésekbe, de az életrajzaban is benne
van — taldn a szarmazasa miatt is tavolsagtartobb.

Ebben a vdltozo vilagban, valtezd vildgpolitikai helyzetben — hogy ritérjiink a
magyar vonatkodsra is — hogyan lebet értékelni a magyar kiilpolitika elpilt hiisz évét?
Lletileg egydltalin van-e ondlld magyar kiilpolitika és van-e egységes magyar kiilpolitika
annak tikrében, bhogy ag elmilt ciklusban a magyar kiilpolitikai stratégia irdsos
megfogalmazdsra is keriilt, de elég sok ellenvélemény, negativum fogalmazodott meg vele
kapesolathan. . .2

Az elsé kérdésre a valasz az, hogy a magyar kilpolitika, mint minden
kiilpolitika, nem teljesen fiiggetlen. Olyan nagy az interdependencia az egész
vilagban, hogy ez nem is lehetséges. Amikor a Varséi Szerz6dés és a KGST
tagjai voltunk, nyilvan nem volt fiiggetlen a magyar kiilpolitika, barmennyire
is vannak apologétaink, akik visszaemlékezéseikben arrdl szélnak, hogy
kilon utakon jart Magyarorszag: hat Magyarorszag nem jart killon utakon —
az, hogy taktikai kérdésekben kicsit engedtek neki, még nem jelent érdemi
onallésagot. Az egyik ilyen klasszikus eset a Vilagbankhoz és az IMF-hez
valé csatlakozas utdlagos talalasa volt — én mar beszéltem olyanokkal, akik
akkor illetékes pozicidkat toltottek be, és akik azt allitjak, hogy a szovjetek
hata mogott intézte ezt Magyarorszag, csakhogy ez {gy nem igaz, mert a
szovjetek tudtak minden 1épéstél, csak éppen azért engedték, mert a ’80-as
évekre mar nem tudtak finanszirozni azt a nagy csédtémeget, amit az akkori
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kommunista blokk jelentett. Mas szavakkal és tavolabbi perspektivabol: a
szovjetek az ’50-es években ,kibatyuztak” a pénzt a tomb mas orszagaibol, a
’80-as évekre viszont, amikor mar vissza kellett pumpalni, azért engedték el
tobbek koz6tt Magyarorszag kezét is, hogy a Vilagbankhoz menjen pénzért,
mert Moszkvanak mar nem volt erre kerete. Tehat nem kell mitoszokat
gyartani: Magyarorszag nem volt flggetlen.

Ugyanigy — persze mas dimenzidéban — nem figgetlen ’89 utian sem,
mert akkortdl egy masik elvarasnak kellett megfeleljink. Persze nyilvanvalo,
hogy ez a megtelelés sokkal kedvezSbb volt, és a megfeleltetés masmilyen
eszkozokkel tortént, de ezzel egyiitt jol dokumentilhaté, hogy amikor
Magyarorszag a NATO-hoz kivant csatlakozni, ennek egyik eléfeltétele az
volt, hogy Magyarorszag kosson alapszerzédéseket Romaniaval és
Szlovakiaval, hogy nincsenek tertileti igényei és igy tovabb. Ugyan a magyar
fél azt tartotta, hogy ’47-ben mi mar alairtunk ilyen cikkelyeket a
békeszerz6désben, az amerikaiak viszont egyértelmtvé tették, hogy Sket ez
nem érdekli, még egyszer tessék alairni, addig NATO-tagsagrol szo se essék.
Tehat ilyen szinten beleszoltak a magyar kiilpolitikaba kiviilrél is. Es ez csak
egy kérdés volt, a masik az volt, hogy tessék az orszag szekerét gazdasagi
értelemben ugyancsak rendbe tenni. Példaul a Bokros-csomag nemcsak
belilrdl jott, mert a NATO-kbz6sséghez valo tartozas azt is jelenti, hogy az
orszagnak gazdasagilag stabilnak kell lennie, hisz a nyugati sz6vetség nem
engedheti meg maganak, hogy instabil és fenntarthatatlan gazdasigokat
wimportaljon”. Széval kiilsé és belsé6 megfelelési kényszerek voltak és
vannak is nyilvanvaléan. Az alapfeltételként megjelené emberi és kisebbségi
jogok érvényesiilését kiilén mar nem is kell emliteni.

Ez persze nem azt jelenti, hogy Magyarorszag nagy sulyu tigyekben ne
tudna dénteni, de tobbek k6zott az Eurdpai Unid integracidja arrafelé halad,
hogy egyre t6bb autoritast vagy szuverenitast helyeziink at Briisszelbe — ne is
menjink tovabb: K6z6s Kil- és Biztonsagpolitika. Ez ennélfogva azt jelent,
hogy koz6s allaspontokat fogunk elfoglalni, illetSleg felall a kézds unids
diplomaciai kar. Ez utébbi kapcsan példaul gondoljunk bele: ha minden
orszagban lesz eurdpai képviselet, nem biztos, hogy a magyar képviselet
mindenttt a jelenlegi formdkban kell megmaradjon, s6t magatdl értetSdik,
hogy bizonyos kompetenciak at fognak keriilni a kézosségi struktiraba.
Egyértelmt, hogy az integracié bizonyos szempontbdl behatirolja a magyar
kilpolitikai mozgasteret.

Ugyanakkor azért az EU nem hatiroz meg mindent: bilateralis
kapcsolatok tovabbra is 1éteznek, hogy a kapcsolatok fejlesztése terén hova
helyezziik a hangsulyokat, az is sok tekintetben rajtunk malik. Példaul most
egyfajta iranyvaltas, filozofiavaltas figyelheté meg az Orban-kormanynal,
amely nagyobb hangsulyt ad a keleti kapcsolatnak, a keleti partnereknek és a
keleti modelleknek, mint korabban — ezek valtasok, és az adott kereten belili
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mozgasteret érzékeltetik.

Klasszikusan, egy kilpolitika akkor eredményes, ha van egy stabil
belpolitikai hattér, van egy stabil gazdasig és van egy stabil tarsadalmi
tamogatottsag. Ezek altalaban nem nagyon voltak meg egyszerre. A
tarsadalmi tamogatottsig a NATO- és az EU-csatlakozasnal nagyjabol
megvolt, a felmérések és a népszavazasi eredmények szerint a dént6 tébbség
tamogatta. Hozzateszem ugyanakkor azt is, hogy az EU- és a NATO-
tagsagnak egyszerden nem volt alternativdja — tehat azért nem zajlott le igazi
tirsadalmi vita, mert nem volt mir6l. Erdekes moédon, akik kisebb
hadsereget akartak, azok semlegességet emlegettek — na most az 6
figyelmiiket 6l lehetne hivni arra, hogy Svajcra vagy Svédorszagra tekintve
azt latjuk, hogy a GDP 4-5%-at koltik védelmi koltségekre, illetve a
svajciaknal minden férfi évente hiarom hetet gyakorlatozik: kérdés, hogy a
tagsagot ellenzé aktivistdk mennyire fogadnik el, ha Magyarorszag 1%
helyett 5-6t koltene a védelemre, és minden férfinak kotelezS katonai
szolgalatot kellene teljesitenie. Gazdasagi és eurdpai integraciés oldalon
ugyancsak nem volt alternativa. Vannak biralatok, amiket elsésorban
sz€ls6séges partok gyakorta megfogalmaznak, és adott esetben valds
problémakat vetnek £6l, de ezek mell§l mindig hianyzik a felmutatott realis
alternativa: nem kétséges, hogy az Burépai Unié az emberek popularis
varakozasait sok szempontbdl nem valtotta be, mert nem lett itt tejjel-
mézzel folyé Kanain r6gtén, de mindekdzben észre kell venni azt is, hogy
Magyarorszag kivilr6l még rosszabb helyzetben lenne, mert akkor az
exportlehetéségek beszikiltek volna, és azért Magyarorszag mégiscsak
tobbet kap vissza, mint amennyit befektet. Nem is sz6lva arrdl, hogy ha egy
orszag BEU- és NATO-tagorszag, akkor a befektetési kornyezete és
besorolasa is mas, aminek — példaul a nagyvallalati szféraban — rengeteg
vonzata van. EgyszerGen nem volt alternatfva: Magyarorszag ott van, ahol
van, és az az igazsig, hogy vannak ennél rosszabb geopolitikai, sét
geobkonémiai adottsagu helyek is, igy inkabb nem mennék el abba az
iranyba, hogy Magyarorszagnak a kényszerck miatt kellett belépnie. Ezek
olyan szervezetek, amelyek Magyarorszag érdekeit szolgaljak révid-, kbzép-
és hosszatavon egyarant.

Az tGgynevezett nagystratégiai kérdés nem volt kérdés: ezen belill van
a sokat emlegetett harmas kilpolitikai prioritds, ami felsorolhat6. A nyugati
integracié mar megvolt — ezt fentebb ki is targyaltuk. A masik kett6nél, a
szomszédsagpolitikaban ¢és a magyarsagpolitikiban viszont mar voltak
ellentétek, de itt a mozgastér is mas.

A nemzetpolitikankat illetGen el8szor is meg kell emliteni, hogy a
klasszikus, brubakeri tipolégia szerint egy kisebbség esetében harom
t6szerepld van: az anyaorszag, a befogado6 orszag (host nation) és a kisebbség.
A kisebbség helyzetét mindig az donti el, hogy a hiarom kozott milyen a
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viszony. Ha a kisebbség és az anyaorszag kozétt j6 a kapcsolat, az még
egyaltalan nem jelenti, hogy j6 a helyzetiik is; ha a kisebbség és a tGbbségi
tarsadalom kozott j6 a kapesolat, nem biztos, hogy j6 az anyaorszaggal; és
igy tovabb, tehat mind a harom kell hozza. Magyarorszig vonatkozasaban,
ha nagy altalanossagban nézziik, akkor a balkézép a két orszag kozotti
kapcsolatot tartotta inkdbb némileg elébbre valénak, a jobbkézép pedig
inkabb a kisebbség és az anyaorszag kozott kapesolat oldalardl kozelitette
meg a kérdést. Mindketté térekedett tehat arra, hogy egyiittmikodijon a
harom relaci6, de az egyik inkabb az egyik, a masik meg inkabb a masik
relaciéba mozdult el. llyen szempontbdl volt és van kiilénbség a két nagy
politikai iranyvonal kozt.

A szomszédsagpolitikat illeté kiilénbséget pedig réviden tgy lehetne
leirni, hogy a jobbkézép Koézép-Eurépanak mindig valamivel tSbb
jelentSséget tulajdonitott, mig a balkézép — talan egyfajta kompenzacioként
— mindig valahogy nyugatosabbnak akart latszani, ¢és emiatt a
szomszédsagpolitikara sokszor nem forditott akkora gondot, mint a nyugati
orientaciéra. Ismert, hogy a Gyurcsany-kormany alatt a visegradi
egyittmikodés nem volt tal erbteljes; Lengyelorszaggal rossz viszonyt
alakitottak ki ideoldgiai és egyéb okok miatt, ami Kézép-Eurdpa egyetlenegy
kézéphatalmaval szemben nem volt igazan elény6s; Ukrajna kapcsan a
narancsos forradalomnal egy ideig szembementek az egész kdzép-eurdpai
konszenzussal; kilénpolitikat folytattak Oroszorszaggal kezdetben a
Nabucco és a Déli Aramlat, illetve egyebek kapcsan. Széval az a benyomas,
minthogyha inkabb a nagyobb hatalmakra — az oroszokra, az amerikaiakra, a
németekre — koncentraltak volna, nekik prébéltak volna megfelelni. A
jobbkézépnél pedig elsésorban — mar az elsé Orban-kormany alatt is — az
jellemzs, hogy Koézép-Eurdpanak sokkal nagyobb jelentSséget tulajdonit: a
megftélés az, hogy ha er6és Kozép-Eurdpa van, akkor az erés Kézép-Eurdpa
jobban tudja megjeleniteni a kozép-eurdpai és azon belil a magyar
érdekeket, mint ha egyenként prébalkoznanak ezek az orszagok. Ebben az
esetben is a stratégiai megkozelités a masmilyen. Viszont hangsulyozni kell,
hogy ebben a megkézelitésben korantsem arrdl van sz6, hogy Koézép-
Eurépa szembemenjen Eurdpaval, hanem egyszerien arrdl, hogy Eurdpa is
egyfajta  érdekérvényesité  forum, ahol csak  kiloénb6z6  alkalmi
szovetségekben lehet érvényesiilni — attdl figgéen, hogy éppen milyen
szakpolitikai teriiletet targyalnak: mezGgazdasagi politikdban, timogatasi
rendszerek kérdésében, szocidlis lgyekben, kornyezetvédelemben mas és
mas orszagokkal lehet jol egylttmikodni. Viszont az mindenesetre
torvényszerd, hogy Kozép-Eurdpa tobb kérdésben tud egylittmikddni, mint
egy kozép-eurdpai orszag példaul egy ibér vagy skandinav orszaggal: ha a
gazdasagszerkezet eltérései miatt lehetnek is hangsulyeltolédasok, a
regionalis partnerségi politikak mindig Osszekotik az egyes régidkat. Példaul
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Schengen kiterjesztésének érdeke szintén erételjesebben jelenik meg a
kézép-eurdpai térség orszagaiban, mint barmely mas tagallam térekvéseiben.

Szemmel lathat6, hogy toérekvés mutatkozik minél t6bbrétd és
tobbiranyu kapcsolatrendszert kialakitani, vagy legalabbis tajékozdédni. J6
példa erre a Duna-menti egylttmkodés vagy akar, egy egészen mas
teriletrdl, az Andrassy Egyetem is. Tehat Magyarorszag Eurdpa kdzepén
szabad vegyértékekkel bir a legkiilonb6zEbb iranyokban, és ezt ki kell
hasznalni. Azt hiszem, hogy az atértékel6dés, ami a mostani kormanynal
elsésorban Oroszorszagot illeti, amellyel bizonyos szempontokbdl nem
felh6tlen a viszonya a Fidesznek, realpolitikai alapon mikoédhet.
Oroszorszagot nem lehet Kézép-Eurpabdl , kitessékelni”, ez nyilvanvald —
és nemcsak az energia miatt. Tehat az, hogy Moszkva irdnyaba tajékozodik a
Fidesz, a pragmatizmusat jellemzi.

Osszességében mindenesetre lehet azt mondani, hogy a magyar
killpolitika relative figyelemre mélté folytonossigot mutatott. A fentebb
vazolt harmas irany t6bbé-kevésbé mutkodott: ezen belil a hangsulyokat
illetéen voltak kilénbségek, de nagyobb iranyvaltasok nem — kulpolitikaban
nagyon nehéz is lenne 180°-os fordulatokat venni. Korrekciok persze
nyilvanvaléan minden valasztasnal voltak és lesznek is. Igy példaul jol
megfigyelhet§, hogy jobbk&zép kormany alatt mindig egy erSteljesebb
nemzetpolitikai dimenzié, mig balk6zépnél egy erételjesebb allamkozi
dimenzi6 érvényesil.

Ha a magyar kiilpolitika jelen helyzetét nézziik, hogy dllunk most — egy EU-
elnokségre vald felfésiilés hajrajaban, egy jobbuldfélben lévd magyar—szlovik viszony
tekintetében, egyéb aktualitdsok tikrében?

Ugy gondolom, hogy jelen pillanatban a magyar kilpolitika stratégiai
kiindulépontja egy erés Kozép-Eurdpara épitkezé lehetSségekben vald
kozremikodés. Ez megnyilvanul a Duna Régié Stratégiaban — nyolc EU-
orszag ¢és négy nem-EU-s orszdg komplex egyittmikodése a kulturalis
programoktél az infrastrukturdlis beruhazasokig a kézds eurdpai
féutvonal” mentén. Ennek tekintetében a hajégyartast illetben példaul két
tabor van: az egyik a Dunat igazitand a hajokhoz, a masik a hajokat a
Dunahoz; Magyarorszag a hajokat szeretné a Dunahoz, a vizminéség, az
élhetd kornyezet és egyéb szempontok kézéppontba allitdsaval. A masik
prioritas egy kézép-eurdpai energetikai stratégia, ami nemcsak az utvonalak,
hanem a forrasok diverzifikalisaban is realizalédna. Emlitésre mélté a
magyar—lengyel-roman stratégiai haromsz6g kezdeményezése is.

Kiilon lehetne szot ejteni az EU-b6vitésrdl, ami kapesan nyilvanvald
példaul, hogy Magyarorszag timogatja Szerbia csatlakozasat, a nyugat-
balkaniak és koézép-kelet-europaiak perspektivajat, mert valédi és teljes
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eurdpai egység csak ezen elemek struktiraba emelésével képzelhets el. Ebbe
illik bele Horvatorszag EU-csatlakozasa lezarasanak a térekvése. Ezek a
Magyarorszag szintjéhez mérten nagy kezdeményezések mind kézép-eurdpai
dimenziéval rendelkeznek. Szerintem még ezt is erdsiti kdzvetve az, hogy
Oroszorszaggal pragmatikus kapcsolatot akarunk kialakitani, mert Koézép-
Eurépaban harom nagyhatalom van jelen: Oroszorszag, Németorszdg és
Egyesiilt Allamok — persze lehet fogalmazni drnyaltabban és kevésbé
finoman egyarant, de ez a geopolitikai tény. Magyarorszagnak érdeke
taz6dik az ugynevezett keleti partnerséghez, hogy az Oroszorszag és az EU
kozti kéztes sziirke zéna megszdinjon: a stratégia az, hogy Magyarorszag
beagyazddjon az EU-ba, és ne frontorszagként legyen a peremén — mert
Magyarorszag most sok szempontbdl az, hisz Szerbia, Ukrajna nem EU-tag,
Romania nem schengeni tag. Ha ezek megvaltoznanak a kézeljévSben, az
sokat javitana Magyarorszag helyzetén, perspektivikusan pedig a keleti
partnerséggel, Moldovaval még inkabb beagyazdédna, tavolabb kertlnénk a
potencidlisan gazdasagi jellegt konfliktus- vagy veszélytorrasoktol.

Ugyancsak nem lehet emlitetlenil hagyni a kovetkezd eurdpai
szemeszterre kilatasba helyezett gazdasagi kormanyzast — a részleges kudarc
egész régidkat vagy orszagesoportokat ranthat magaval. Ujfent az Uni
szomszédsagara tekintve: egy nagy ukrajnai vagy nyugat-balkani bukas a
menekilthullimtol a befektetési kbrnyezet megvaltozasaig sok szempontbol
hatranyosan érintene minket. Mindezt az Eurépa 2020 agenddjahoz is hozza
kell igazitani. Ebben a vonatkozasban kulcsfontossagu elem a magyarorszagi
és az curdpai romaintegricié. Demografiailag hasonléan nagy horderejd
problémakér a bevandorlas — eurdpai szinten elsésorban a térékoké —,
illetve a tarsadalom el6regedése; a magyar allaspont az, hogy ezt megfelel§
csaladpolitikaval lehetne ellensilyozni, és hogy a magyar csaladpolitikai
koncepcié — a nagycsalddosok segitése s a tébbi — modellértékivé, mas
orszagok altal is atvehet§vé valhatna. Mindez persze Osszefiige a
munkahelyteremtés kérdésével is — eurdpai és orszagos szinten egyarant.

A nagypolitikiban” szdmos kérdés &vezi a biztonsigpolitikai
oszlopot — a NATO-nak egyel6re nincs alternativaja, Magyarorszag egyel6re
nem gondolkodik kilén eurdpai biztonsdgi és stratégiai koncepcidéban. A
globalis politikdban pedig az az 4j szemlélet, hogy semmi sem idegen
Magyarorszagtol, ami a vilagban térténik. Tehat igaz, hogy nem tudunk jelen
lenni mindenhol, de igenis minket is érdekel, hogy mik térténnek ott, mert
egyszerlen megérkezhetnek hozzank a jarvanyok, a meneckilthullim, az
¢hinség, vagy egy haboru kitorése esetén az energiaarak felszokésének
kovetkezményei hamar begytrizhetnek hazankba is (ne feledjik: hazank
80%-ban energiaimportdr).

1 égezetiil ne menjiink el s36 nélkiil a mellett, hogy nemrégiben Ont neveték ki a
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Kiiliigyi Intézget igazgatdjanak. Adja magdt tebdt a kérdés: miként latja a Kiiliigyi
Intézet helyét, szerepét az elobb elbangzottak tikrében, illetve van-e sgemiélyes ,,ars
poeticdja” a  Kiiliigyi  Intézet  mitkodésével,  jovdjével, esetleges  viltogtatisokkal
kapesolathan?

A Kiiliigyi Intézetnek van egy alapité okirata, és ebben meg vannak
szabva a feladatai. Alapveten harom nagy kérdéskor van.

Az egyik, hogy egylttmikodjon a Kiligyminisztériummal. Itt
els6sorban kiltgyi tervezéstél van sz6 — révid-, kézép- vagy hosszutavon, a
»megrendeléstd]” fiigeben. Megemlitendd, hogy tobbek kézt mar a Kiligyi
Intézet is részt vett annak idején az el6z6 killgyi stratégia kidolgozasaban is.
De ezenkivill, hogy a célokrdl is beszéljek, a cél az, hogy kézelebb vigyem az
intézet munkatarsait a diplomatakhoz: az elméletet és a gyakorlatot jobban
kell 6tvézni, hisz az egyik fél ezt tudja jobban, a masik fél azt, és a legjobb
ered6 a kettének valamitéle 6tvozeteképp all elS. Szamos jol megvaldsult
amerikai példa is all elSttiink, amely rendszerben példaul a Brookings vagy
az American Enterprise Institution kiilonféle médokon egylitt dolgozik a
kormanyzattal — mikor demokrata kormany van, jellemz&en a Brookingsot
kérik fel, mikor republikianus, akkor a Heritage Foundationt, a Hudson
Institute-ot vagy a Catot.

A masik feladat, hogy 6nallé kutatasokat végziink — részint létezé éves
munkaterv alapjan. A kutatdsok sem teljesen 6ncéliak, hanem azért ezek is
politikai akarat van, de elébb-utébb remélhetSleg generalodik pénziigyi
akarat is, hogy a Kiligyi Intézetben példaul a Kézép-Eurdpa-kutatisokra is
nagyobb erbforrast szanhassunk. Most is vannak kivalé Koézép-Eurdpa-
kutatok, de ha ez a politikai szandék megvalésul, és megfelels financialis
tamogatas is lesz, magyarul 4j allasokat kap majd az intézet valamikor
(jovére nem valdszind, esetleg utana), akkor ez azt jelenti, hogy félig-meddig
helyreallna az, ami mar korabban volt, a Ko6zép-Eurépai Kutatasok
Centruma vagy a Ko6zép-Eurépai Tanulmanyok Kozpontja, amit a
Gyurcsany-kormanyzat annak idején megsziintetett, ¢és szétszérta az
embereket a Kisebbségkutatotol kezdve mindenhova. Most a kérdés az,
hogy legyen-e 6nallé ilyen kdézpont vagy inkdbb munkacsoport legyen: ha
nem is alakulna 6nallé intézetté ez a kdzpont, de néhany kollégaval meg
lehetne erésiteni ezt a vonalat.

Végill a harmadik és az egyik legjelentGsebb funkcié a kézvélemény
tajékoztatasa. Sok rendezvénylink van mar most is, és még tEbbet
szeretnénk. Ezek zome olyan elemz6i és kozérdeklédésre egyarant szamot
tarté  kérdésekre koncentrdl, mint példaul az amerikai kongresszusi
valasztasok, a NATO-ban és az EU-ban varhat6 valtozasok és igy tovabb. A
tevékenységi kor egy masik részét a nemzetkdzi konferenciak szervezése
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teszi ki — példaul a kévetkezd évben egy nagyszabasa keleti partnerségi
konferenciat terveziink. Ezeken tilmenden a hazankban megforduld, a
tudomanyos és politikai életet képvisel6 embereknek megkisérlink férumot
adni — példaul vendégiink lesz a kozeljovSben a térok EU-f6targyald, majd
egy amerikai politologus. Tovabba van egy 14j kezdeményezés, az
ugynevezett Nagykoveti Férum vagy Nagykévetek Féruma, ahol — tegnap
volt az elsé — a lényeg az, hogy a magyar kormany vezet$ tisztvisel6i a
diplomaciai karnak tudjak ismertetni az 4j minisztériumok politikajat, illetve
az ezzel kapcsolatos kérdésekre valaszoljanak: ezzel egyszerre hozzuk kézel
egymashoz a szakpolitikdkat és gazdagitjuk azokat a kulféldi nézépontok
megértetésével. J6vére pedig sok olyan rendezvénylink is lesz, ami az EU
hivatalos  rendezvényeinek soraba illeszkedik, amelyek keretében
szakpolitikusokkal és szakértGkkel vitatunk meg kilonb6z6 kérdéseket —
ezek kozott lesznek évfordulds konferenciak, illetve az adott politikai
eseményekhez kapcsolodd események. IlletSleg ne feledkezziink meg
alland6 felileteinkrSl, a Kiligyl Szemle és a Foreign Policy Review
folyéiratokrdl, a legkilonfélébb gyorselemzésekrél és a  folyamatosan
aktualizalt linkgy(jteményrél a honlapon.

Az interjrit Holndonner Robert 1dszlo és Krigmanits Jogsef készitették.
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