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RAcz ANDRAS
A VALSAGKEZELESI EGYUTTMUKODES LEHETOSEGEI
AZ EurOpral UNIO SZOMSZEDSAGPOLITIKAJABAN
— A KEPESSEGI OLDAL

Az Eurépai Unié szomszédsdgpolitikdjanak alapjit jelentd dokumentum,
a European Neighbourhood Policy Strategy Paper a szomszédsdgpolitikdba
bevont orszdgok és az EU kozti egyticemiikodési lehetdségek kozott megemliti
a konfliktus-megel6zés és a valsigkezelés teriiletén folytatott egytittmiikodést
is. Azaz elméletileg lehetdvé teszi, hogy a partnerorszdgok részt vegyenek egy,
az EU dltal vezetett valsigkezel§ miveletben. Jelen tanulmdny arra keresi a
valaszt, hogy a szomszédsdgpolitikdban érintett kelet-eurépai dllamok' milyen
konkrét képességekkel jarulhatnak hozz4 egy esetleges EU-vezette vélsdgkezeld
miivelethez.

BEVEZETES

A 2004 mdjusiban lezajlott bdvités alapjaiban valtoztatta meg az
Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikdja eléte 4116 kihivdsok jellegé.
Szémos regiondlis konfliktus mintegy ,kozelebb keriilt” az Unié hatdraihoz,
gondolhatunk itt a Moldova—Transznyisztria® teriiletén kialakult helyzetre, a

! Azaz Ukrajna, Moldova és Belorusszia (amely bdr formélisan nem része a European Neighbourhood
Policy-nek, foldrajzi kozelsége okdn a dokumentum kiilon fejezetet szentel neki).
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Balkan-félsziget valsigovezeteire’, de — tdgabb értelmezésben — akdr a nyugat-
szaharai régié instabilitdsdra, vagy az izraeli-palesztin konfliktusra is.*

A regiondlis vélsdghelyzetek megnévekedett jelentdségére mar a 2003
mirciusaban napvildgot ldtott Gn. Wider Europe koncepcié is reflekedl,
hangstlyozva a nagyobb eurdpai szerepvillalis fontossigét a hasonlé
konfliktusok megolddsiban’. A dokumentum aktivabb politizaldst siirgetett
a vilsdgovezetekben, amely amellett, hogy tevSlegesen elésegiti a helyzet
rendezését, egyben demonstrélja is az EU elkotelezettségét a regiondlis stabilitds
biztositdsdra, illetve hogy ebben az eddiginél nagyobb szerepet kivin jdtszani.

A 2004 mdjusdban kozzétett European Neighborhood Policy (a
tovabbiakban ENP), és a hozzd kapcsol6dé Strategy Paper tervezetek mdr
joval konkrétabb megfogalmazdsokat haszndlnak a konfliktus-megel8zésben,
illetve avalsdgkezelésben folytatand egyiittmiikddés kapesdn. Amellett, hogy
tovabbra is hangstlyoztdk a kozos felelésségvillalds és egyiittes elkotelezddés
fontossdgdt, a politikai egylictm(ikodés formdi kozote felvetették azt a
lehetdséget is, hogy a szomszédsdgpolitikdban érintett dllamok aktivan is
bekapcsolddjanak az Eurépai Unié valsdgkezelési miveleteibe. Ez magéban
foglalja a fokozott informdcideserét, a kozosen végrehajrote kiképzéseket
és gyakorlatokat, valamint tdvlati célként a tényleges hadmiiveleti
egytittmiikddést is.®

Az Eurérar UNIO £s A VALSAGKEZELESI MUVELETEK

Az 1999 decemberében tartott helsinki EU-csticson a tagillamok a kozos
biztonsdg- és védelempolitika f6 céljaként (,Headline Goal”) elfogadtdk egy

2 A Moldovétdl elszakadt teriilet — hivatalos nevén a Dnyeszteren Tuli Molddv Koztdrsasdg
(Pridnestrovskaja Moldavskaja Respublika, réviditve PMR) — megnevezésére az angol nyelvii
szakirodalomban két £6 kifejezés haszndlatos, Transdniester, illetve Transnistria. A kettdsség oka
abban rejlik, hogy a PMR-t Moldova t6bbi részétdl elvdlasztd hatdrfolyé neve oroszul (és magyarul
is) Dnyeszter, dm romdnul ez ,,d” nélkiil irédik, azaz Nestru. Ebbél adédik, hogy mindkét fenti
elnevezés széleskdrlien haszndlatban van. (Jelen tanulmdnyban a ,Dnyeszteren Tuli Molddv
Koztdrsasdg” kifejezés a szakaddr koztdrsasdg dllamformdjdra, illetve dllam-jellegli tevékenységeire
vonatkozik, mig a tdgabb értelmi , Transznyisztria” a vélsdgdvezet megjelolésére szolgdl.)

Ldsd példdul a 2004 tavaszdn Koszovéban lezajlott zavargdsokat.

A téma kivélo dsszefoglaldsdt ldsd: Missiroli, Antonio: The EU and its changing neighbourhoods:
stabilisation, integration and partnership. p. 9-33.

> response to specific regional threats” In: Commission of the European Communities: Wider Europe
— Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours. p. 12.
LImproved co-ordination [...] should be explored as well as possible involvement of partner
countries in aspects of CFSP and ESDP, conflict prevention, crisis management, the exchange of
information, joint training and exercises and possible participation in EU-led crisis management
operations.” In: ENP. p. 13.
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50-60000 f8s, két honapon beliil a vildg birmely pontjin bevethetd, és ott egy
évig mikoddképes katonai erd feldllitdsdt, 2003-as hatdridével. A létrehozandé
egységeknek képesnek kellett lenniiik az Gn. petersbergi feladatok teljes
skaldjanak végrehajtdsdra.

A PETERSBERGI FELADATOK

Bér a ,Headline Goal” teljesithetetlennek bizonyult eredeti hatdridejét
2003 decemberében a Tandcs 2010-re mddositotta,” jelen tanulmdny
szempontjdbdl a kérdés legfontosabb részét a leendd eurdpai ,hadsereg”
rendeltetésének definidldsa jelenti. Az Ugynevezett petersbergi feladatokac®
1992. jinius 12-én fogadta el a WEU Miniszteri Ertekezlete. A WEU a
védelempolitika teriiletén egyértelmien kiilonbséget tett a kollektiv védelem,
illetve a vélsdgkezelés kozdtr, utdbbit fogadva el sajét tevékenységének f6
céljaként, mig a kollektiv védelmi funkciét a NATO-ra bizta.?

A petersbergi feladatok sok tekintetben meghaladtdk a békefenntartds
korabbi, hagyomanyosnak tekinthetd értelmezését. Az ENSZ dltal évtizedek
6ta végzett humanitdrius és megfigyeld misszidknak ugyanis volt egy kozos
alapfeltételitk: kizdrolag olyan helyzetben voltak képesek feladataik elldtdsdra,
ahol a szembenall$ felek mdr besziintették a harcot, és mindegyikiik egyetérett
a békés megoldds keresésének sziikségességével, igy az ENSZ csapatok
jelenlétével is.

A petersbergi WEU cstcs ezt a hagyomanyos békefenntartds-értelmezést
kiegészitette a béketeremtés képességének sziitkségességével.'’ A vélsdgkezelési
miiveletet végrehajtd erknek arra is képessé kellett vélniuk, hogy a szemben4ll6
feleket minden eszkdzzel — szitkség esetén erészak alkalmazdsival is —
ravegyék a harcok besziintetésére annak érdekben, hogy kizdrjék a konfliktus
eszkaldloddsdnak veszélyée.

Az Eurépai Unié az 1997-es amszterdami cstcsértekezleten fogadta
el a petersbergi feladatokat a kozos kiil- és biztonsdgpolitika 6 céljaként.
Ez egyben azt is jelentette, hogy — jelentés késéssel bar — az Unié felismerte
felel6sségét a kontinens békéjének és stabilitdsinak biztositdsiban. Ez vezetett

7 A folyamat révid dsszefoglaldsdt 1dsd: Schmitt, Burkard: European capabilities — how many
divisions? p. 90-99.

8 Az elnevezés a tandcskozds szinhelyére, a Bonn melletti Petersberg széllodéra utal.

° Nem szabad elfelejteni, hogy 1992-ben a petersbergi cstics idején mdr javdban folyt a jugoszléviai
hébort, illetve erre az id8szakra esett a moldovai vélsdg fegyveres szakasza is. Az emlitett konfliktusok
— és a nemzetkdzi kozdsség velitk kapcsolatos tehetetlensége — komolyan befolydsoltdk a WEU
vezetdit, amikor a vélsdgkezelésben dllapitottdk meg a szervezet f6 tevékenységi korét.

19 Bdr a béketeremtd misszié természetesen lényegesen kordbbi fogalom. Az elsé ilyen akciét az
ENSZ hajtotta végre 1960-1964-ben a kongoi vélsdg rendezése sordn.
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el a mdr emlitett 1999-es helsinki cstcshoz, illetve az ott elfogadott ,Headline
Goal” tervezethez.

VALSAGKEZELESI EGYUTTMUKODES AZ ENP KELET-EUROPAI
ORSZAGAIVAL

A partnerorszdgoknak az ENP-ben deklaralt részvételi lehetSsége az
EU vilsdgkezelési miveleteiben felveti azt a kérdést, hogy mivel tudnak ezek
az édllamok hozzdjirulni egy petersbergi tipusi mivelet sikeréhez. Ez gy
nyilvanulhat meg, hogy lehetdségeikhez mérten tdmogatjik az Uniét abban,
hogy megszerezhesse a petersbergi feladatok teljes skaldjdnak megolddsdra
alkalmas eszkozoket.

A képességek terén a 2001 novemberében elfogadott Eurdpai Képességek
Akcidterv'! (a tovdbbiakban ECAP) foglalta ossze az Uni6 legfontosabb
hidnyossdgait. Az ECAP-ben felsorolt komplex problémdk'? legnagyobb része még
az EU-tagdllamok fegyveres eréiben is messze van a megolddstdl, nem beszélve
az ENP-partnerorszigok tobbnyire elavult”® és alulfinanszirozott hadseregeirdl.
Alapvetd elmaraddsaik ellenére mégis van két olyan lehetdség, mellyel tevSlegesen
hozzdjérulhatnak egy esetleges EU-vezette vélsdgkezeld mivelet sikeréhez.

Az els8, hogy csapatokkal tdmogatjdk a miveletet. J6l kiképzett,
tapasztalt békefenntarté erékre mindig sziikség van — kiilondsen azért, mert
az EU-tagédllamokban a kézvélemény rendkiviil érzékenyen reagal mindenféle
veszteségre, amely kiilfoldi missziéban éri az adott orszdg katondit. A
kozvélemény dltal kifejtett nyomds problémdja viszont a jelen tanulmdany 4ltal
vizsgdlt orszdgokban lényegében elhanyagolhatd.'

A misodik lehetdség, hogy olyan specidlis képességekkel jarulnak hozzd
az ESDP-muveletekhez, melyekkel az Unié nem rendelkezik. Az ECAP dltal
emlitett szimos probléma koziil jelen tanulmdny csak a stratégiai 1égi szdllitds
kérdését vizsgalja, mégpedig két £8 okbol. Egyrészt ez az Unid legnagyobb és
legégetdbb képességbeli hidnyossdga. Mdsrészt pedig ez az a teriilet, ahol az

! European Capabilities Action Plan. Az ECAP-ot a 2001 novemberében tartott képességfejlesziési
konferencidn fogadtdk el azzal a céllal, hogy javitsdk az Unié katonai képességeinek hidnyossigait.
A 38 azonositott hidnyossdgbdl 21-et mindsitettek jelentésnek”. A megolddsok keresésére
2002 mdrciusdban 19 ,panel” (,munkacsoport”) alakult tagallami szakértékbdl. Bévebben ldsd:
Schmitt, Burkard: European capabilities — how many divisions? p 93-95., p. 109.

12 Példdul a gyors reagilds, a telepithetéség, a mozgékonysdg, a fenntarthatdsdg, az interoperabilitds,
a C4SSR képességek, a hadszintéri ballisztikus rakétavédelem, stb.

3 Egyardnt igaz ez a fegyveres erSk alkalmazdsinak elméletére és gyakorlatdra, valamint a
haditechnikai eszkozokre.

Y Bdr az ukrdn vélasztdsokat dvezd ellenzéki tiintetések mdr jeleznek valamiféle véltozdst.
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ENP partnerorszdgai (illetve koziilitk egy, Ukrajna) a legnagyobb mértékben
tud hozzdjdrulni az EU vilsdgkezelési képességeinek fejlédéséhez.

EGY ESETLEGES VALSAGKEZELO MUVELETHEZ VALO HOZZAJARULAS
LEHETOSEGEI

BELORUSSZIA

Bédr Belorusszia hivatalosan nem szerepel az ENP-ben, az EU kozeli
keleti szomszédjaként mégis célszer(i roviden emlitést tenni réla. Alekszandr
Lukasenko autoriter hatalomgyakorldsa kovetkeztében az orszdg teljesen
elszigetel6d6tt Nyugat-Eurdpatdl. A 2000-es évek elején még az Oroszorsziggal
val6 Gjraegyestilés is felmeriilt, igy mind az EU-nak, mind a nyugati biztonsagi
szervezeteknek csak igen korldtozott kapcsolataik vannak Belorusszidval.”
Amig nem torténik elérelépés a demokratikus berendezkedés megerdsitése,
illetve az emberi jogi helyzet javitdsa terén, nincs érdemi lehetéség az EU és
Belorusszia kozotti egytittmiikodésre — kiilonésen nem egy olyan ,érzékeny”
teriileten, mint a biztonsdg- és védelempolitika.'®

MoLpova

Moldova helyzete teljesen eltérd. Noha az 1992. julius 6-dn megkdtote
tlizsziinet véget vetett a tényleges harcoknak a kisinyovi kézponti hatalom
és a szakaddr ,koztdrsasdg” kozote, a konfliktus a mai napig nem oldédott
meg."” Ez f8képp az dllandésult orosz katonai jelenlétnek tudhaté be — az
orosz ,békefenntarté” erék szavatoljék az orosz tobbségli Dnyeszteren Tuli
Kéztdrsasdg senki dltal el nem ismert ,fliggetlenségét”.

Az Eurépai Uni6é szimdra a Moldovdval val6é egytittmikodés elsé
és legfontosabb célja a Transznyisztria-konfliktus megolddsa. A szakaddr
koztdrsasdg teriiletén uralkoddé bizonytalan kozéllapotok, az ellendrizetlen
hatdrok stlyos biztonsdgi kockdzatot jelentenek Eurdpa szdmdra. A térség
idedlis a szervezett blindzés szdmdra, virdgzik az illegdlis fegyverkereskedelem,
az ember- és kdbitdszer-csempészet, stb.

B Belorusszia elsé alkalommal csak 2004 szeptemberében csatlakozott partnerként egy NATO
gyakorlathoz. Az Azerbajdzsinban zajlé Cooperative Best Effort miiveletben 12 belorusz katona
vett részt (Forrds: Interfax, 2004. szeptember 9. (http://www.interfax.com/com?id=5753948
&item=Bela.)). Az EU ¢és Belorusszia kapcsolatairdl 1dsd még: Lynch, Dov: The New Eastern
Dimension of the Enlarged EU. p. 37.

' Bdvebben ldsd: Commission of the European Communities: European Neighbourhood Policy.
Strategy Paper. p. 11-12.
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Bar 2004 elejétdl a kisinyovi vezetés egyre pozitivabban viszonyul
az Eurépai Unidhoz, bdrmiféle vilsigkezelési miiveletben valé komoly
molddv részvétel teljesen valészintitlen mindaddig, amig nem sikeriil
rendezni a szakaddr ,koztdrsasdg” helyzetét. A politikai akarat mellett az
ehhez sziikséges katonai képességek is teljes egészében hidnyoznak. A kis
létszdm, rosszul felszerelt molddv hadsereg'® erdit teljesen lekoti a hossza
és bizonytalan belsd hatdrszakasz ellenérzése, nem is beszélve a hatdrfolyé
tuloldaldn mkddd szakaddr fegyveres csoportok — mds értelmezésben a
PMR hadserege — akciéinak megakaddlyozdsardl.

Jelenleg a legnagyobb békefenntarté mivelet, melyben a moldovai
hadsereg részt vesz, az dllam sajét teriiletén zajlik. A Dyneszteren tdli teriileteken
a ,békét fenntartd” tobbnemzetiségli erdk" kdtelékében 445 moldovai katona
teljesit szolgdlatot 497 orosz katona, és a szakaddr ,kéztdrsasdg” 750 fegyverese,
valamint tiz ukrdn megfigyel§ mellett.”® A ,befagyott konfliktus” a végsékig
megterheli az egyébként is szegény, 4 millié lakost dllam koltségvetésée, igy
pedig még akkor sem lenne szabad kapacitdsa egy EU-vezette vilsdgkezel§
miiveletben valé érdemi részvételre, ha erre adott lenne a politikai akarat.
Moldova az ENSZ békefenntarté miiveleteiben is csak jelképes erékkel vesz
részt: 2004 augusztuséban minddssze nyolc molddv katona és renddr szolgdlt
a kiilonféle ENSZ missziékban.”

Nagyobb 1éptéki molddv szerepviéllaldsra csak abban az esetben
volna lehetdség, ha az EU magiba Moldovéba inditana egy vélsdgkezeld
miiveletet a Transznyisztria-konfliktus megolddsdnak elésegitésére. Noha a
komolyabb eurépai felel8sségvillalds sziikségessége mdr a 2003-as holland
EBESZ-cstcson is széba keriilt, és a kisinyovi kormdnyzat minden alkalmat
megragad, hogy a konfliktust a nemzetkdzi érdeklédés homlokterében
tartsa,”” egy esetleges moldovai EU-akcié egyelére nem szerepel a
napirenden. Bdr természetesen voltak és vannak is erre vonatkozé tervek,
jelenleg az EU vilsdgkezelési miiveleti kapacitdsat teljes egészében lekoti a
boszniai NATO-miivelet 2004. december elsejére tervezett dtvétele.

7 A helyzet magyar nyelven elérhetd legrészletesebb leirdsdt ldsd: Rdcz Andrds: A moldovai konfliktus
rendezésének esélyei. p. 33.

'® A moldovai hadsereg létszima megkézelitéleg 6000 f8 katona, és 2400 civil (In: Lupan, Vlad:
Moldova: implications of NATO/EU enlargement. p. 106.).

1 Joint Peacekeeping Force in Pridnestrovye region of Moldova republic”.

20 Forrds: htep://www.mil.gov.ua/index.php?lang=en&part=peacckeepingdsub=moldova.

2! Forrds: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2004/August2004_1.pdf.

22 Forrds: Interfax, 2004. szeptember 30. (http://www.interfax.com/com?item=Mold&pg=0&id=
5758790&req=).
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UKRAJNA

Az ENP-ben érintett hdrom kelet-eurépai dllam koziil Ukrajna
rendelkezik a legtobb tapasztalattal a kiilonféle valsigkezel6 miiveletekben.
Az ukrin békefenntarté tevékenység kezdetét az 1992-es UNPROFOR
misszié jelentette a volt Jugoszldvia teriiletén, melyben 1200 ukrdn katona és
megfigyeld vett részt. Az azéta eltelt tobb, mint 12 év alatt dsszesen 17000-nél
is tdbb ukrdn békefenntartd teljesitett szolgalatot kiilonféle ENSZ, EBESZ,
EU és egy¢b vélsigkezelési miveletekben.

Az ENSZ békefenntartdsi adatbdzisa szerint az eurépai dllamok koziil
Ukrajna vesz részt a legaktivabban az ENSZ vilsdgkezelési tevékenységében.
Vildgszinten Ukrajna a tizennegyedik legaktivabb orszdg a békefenntartds
terén — 2004. augusztusi adatok szerint 1394 katona és civil® szolgilt a
kiilonféle ENSZ missziokban. Ez amellett, hogy nagymértékben néveli Kijev
nemzetkozi presztizsét, egyben fontos keményvaluta-forrést is jelent az orszdg,
illetve a misszidkban részt vevd személyi dllomdny szdmdra.

UKRAJNA RESZVETELE AZ UTOBBI EVTIZED VALSAGKEZELESI MUVELETEIBEN?

Misszié Ulfra'},n részvétel részt}\zrgz:'sdg?;;ény ,éssze,:s rés,ztve,v('ﬁ
idtartama maximalis létszdma dllomdny létszdma

UNPROFOR 1992-1995 1200 6400

ENSZ misszié Gruzidban 1993— 5 n.a.

ENSZ misszié Tédzsikisztdnban 1994-2000 3 17

IFOR 1995-1999 400 2800

ENSZ megel6z6 misszi6 Macedénidban 1995-1999 1 4

ENSZ misszié Kelet-Szlavénidban 1996-1998 n.a. 1000

ENSZ misszi6 Angoldban 1996-1999 n.a. 266

ENSZ misszi6 a Prevlaka-félszigeten (Horvétorszdg) 1996-2002 2 2

ENSZ misszié Guatemaldban 1997 8 8

EBESZ koszovéi misszi6 1998-1999 23 23

Kot ot b Mokl Ktivose |1 0

2 A listdt Pakisztdn vezeti 8652 békefenntartéval, mdsodik helyen pedig Banglades 41l 8221 katondval
(Forrés: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2004/August2004_2.pdf.).

% Az ukrdn Védelmi Minisztérium adatai alapjin (http://www.mil.gov.ua/index.php?lang=en&p
art=peacekeeping&csub=history). Valamint: http://www.un.int/ukraine/Ukr-UN/Peacekeeping/
pko-webfr.htm.
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ENSZ misszié Koszovéban 1999- 197 n.a.
ENSZ kiilonleges misszié Afganisztanban 2000-2001 1 1

ENSZ misszié Libanonban 2000— 200 n.a.
ENSZ misszi6 Sierra Leonéban 2000— 734 n.a.
ENSZ misszi6 Etiépidban és Eritredban 2000— 7 n.a.
ENSZ misszié Kongoban 2000- 17 n.a.
EBESZ misszié Gruzidban 2000— 4 n.a.
Tébbnemzetiségli erék Irakban® 2003— 1700 1700
EU rendéri misszié Bosznia-Hercegovindban?® 2003— 5 5

EU rendéri misszié Macedénidban 2004— 5 5

STRATEGIAI LEGI SZALLITAS

Az Eurépai Unié biztonsidg- és védelempolitikdjénak egyik legnagyobb
képességbeli gyengesége a stratégiai 1égi szdllitdsi kapacitds kérdése, jelesiil
hogy az EU-nak nincsenek erre a feladatra megfelel$ repiilégépei. Bar a 25
tagdllambol 11 rendelkezik valamiféle stratégiai légi szdllitdsi képességgel,?®
Nagy-Britannia kivételével kizdrélag elavuléban [év8 géptipusokat haszndlnak,
melyek sem a szdllithatd teher, sem a hatétdvolsg tekintetében nem alkalmasak
a ,Headline Goal” megvalésitisdhoz sziikséges kovetelmények teljesitésére.

Az emlitett 11 tagdllam vagy az amerikai eredetli C-130 Hercules
kiilonbozd véltozatait haszndlja, vagy a hatvanas években francia-német
egylittmikddésben épiilt C-160 Transall széllitégépeket. Ezek a repiilégépek
azonban a szdmos tovabbfejlesztés ellenére sem képesek megfelelni a gyors és
globdlis bevethet8ség kovetelményeinek.

» Forrds: http://encyclopedia.thefreedictionary.com/Military%200f%20Ukraine.

26 Az EU-vezette miiveletekrdl bévebben ldsd: Lindstrom, Gustav: On the ground: ESDP operations.
p. 113, 121.

*” Forrds: http://www.un.int/ukraine/ Ukr-UN/Peacekeeping/pko-webfr.htm.

* Az EU tagdllamai koziil Ausztria, Ciprus, Csehorszdg, Esztorsza’g, Finnorszdg, frorsza’g, Lettorszdg,
Litvdnia, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Szlovdkia és Szlovénia légierejében nincsenek
stratégiai szallit6 repiilégépek.
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STRATEGIAI LEGI SZALLITASI KEPESSEGEK AZ EU TAGALLAMAIBAN®

Hatétévolsdg Legnagyobb

- (o
Tipus Gydrtds teljes terheléssel | széllithaté teher

Utazésebesség | Gépek szdma:

Bocing T 1991- 4450 km 77519 kg 833km/h | Nagy-Britannia: 4%

C-160 Transall 1959-1972 1170 km 16000 kg 490 k/h | Kranciaorszde: 60
¢émetorszdg: 84

Belgium: 11
Dénia: 4
Franciaorszdg: 14
Gorogorszag: 15
Hollandia: 2
Nagy-Britannia: 55
Olaszorszdg: 10
Portugdlia: 6
Spanyolorszdg: 12
Svédorszdg.: 8

C-130 Hercules 1954-1979 4000 km 20000 kg 620 km/h

Belgium 7
Luxemburg: 1

. Franciaorszig: 50
Airbus 400M 2007 2720 km 37000 kg 770 km/h | Nagy-Britannia: 25
(tervezett) N¢ .

émetorszag: 73

Portugdlia: 3
Spanyolorszdg: 27

A fenti tdbldzat értelmében az Eurdpai Unid tagdllamai 8sszesen 285
stratégiai légi szdllitdsi feladatokra alkalmas katonai repiil6géppel rendelkeznek.
Ez a szdm még az Airbus A400M programmal egyiitt sem fog 471 folé néni
— osszehasonlitisképpen az Egyesiilt Allamok légierejében tébb, mint 1050
hasonlé kategéridja katonai szallit6 repiilégép szolgdl.*

Tovibb4 az EU rendelkezésére 4ll6 repiilégépek csak igen korldtozottan
felelnek meg a petersbergi feladatok kovetelményeinek, kiilondsen a
hatétdvolsdg, illetve a széllithat teher tekintetében. Rdaddsul legtobbjiik
(kiilonosen az elavult C-160-as) nem alkalmas az ellenséges kornyezetben
val6 bevetésre sem: hosszd, szildrd burkolatt kifutépdlydra van sziikségiik,
nincsenek felszerelve légvédelmi rakétdk elleni védelemmel, tdl sok id6t vesz
igénybe a ki- és berakodds, stb.>?).

» A lista csak a katonai szdllit6 repiil6gépeket tartalmazza, a katonai célra haszndlt vagy haszndlhat6
polgdri sz4llit6 repiilégépeket nem. A teljes légi széllitdsi kapacitdst ldsd Vlachos-Dengler, Katia:
Getting There: Building Strategic Mobility into ESDP. p. 43-45.

*Enzyklopidie der Flugzeuge. p. 368-369. Vagy: Heisbourg, Francois (szerk.): Az eurépai védelem
felé. p. 145-166.

3 Ldsd:  http://www.vanguardcanada.com/ftp_folder/pdf/03_01_Airlift.pdf, illetve htep://www.
wordiq.com/definition/C-17_Globemaster_III.

32 Az amerikai légierdtdl lizingelve 2001-t68l. A bérleti szerz8dés hét évre szol.

% Enzyklopidie der Flugzeuge. p. 364.

3 Az afganisztdni misszichoz a német légierd kénytelen volt Hollandidtdl bérelni C-130 Hercules
széllitégépeket, sajét C-160-asaik ugyanis nem voltak felszerelve légvédelmi rakétdk elleni védelmi
berendezésekkel (infracsapdak, besugdrzdsjelz8k, stb.) (Vlachos-Dengler, Katia: Getting There:
Building Strategic Mobility into ESDP. p. 11.)
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Tanulmdnyunk szempontjdbdl igen 1ényeges szempont, hogy a stratégiai
légi szallitdsi képességek terén még az Airbus A400M program befejezése
utdn is lesznek hidnyossigok. Az Airbus A400M ugyanis legfeljebb 37.000
kg-os teher szdllitdsdra lesz alkalmas, azaz az Unié tovdbbra sem fogja tudni
nélkiilézni az amerikai, az orosz vagy az ukrdn légierd ,szupernehéz” széllité
repiilégépeit. Nagyon nagy tdmegi, vagy tilméretes terhek™ széllitdsahoz tehdt
az EU tovébbra is kénytelen lesz bérbe venni a sziikséges repiildgépeket®.?

STRATEGIAI LEGI SZALLITASI KEPESSEGEK UKRAJNATOL

Amig az Airbus A400M program be nem fejezédik,*® az Uni6 szdmdra
egyetlen lehetéség kindlkozik sajdt® stratégiai légi szdllitdsi képességeinek
fejlesztésére, jelesiil hogy a sziikséges repiilégépeket bérbe vegye az orosz, vagy
az ukrdn légier6tdl. Az Egyesiilt Allamokon kiviil ugyanis csak az emlitett
két dllam rendelkezik a megfeleld szallitégépekkel. A két lehetdség koziil
az EU egyértelmtien Ukrajndt preferdlja, egyszerlien abbdl adédéan, hogy
Kijevvel egyrészt jobbak a kapcsolatok, mdsrészt az ukrdn ajdnlatok pénziigyi
szempontbdl is kedvezdbbek.

A bérlet torténhet ad hoc jelleggel — ez volt az eddigi gyakorlat — vagy
valamilyen specidlis egyezmény keretében. Egy ilyen megdllapodds (amely
lehetSvé teszi, hogy az EU bizonyos feltételekkel igénybe vehesse az ukrdn
légierd stratégiai légi szallitdsi kapacitdsait) kereteit leginkdbb az ENP-ben
megfogalmazott fokozott biztonsigi egytittmikodés adhatja meg,.

% Péld4ul nagyméretli munkagépek, harckocsik, generdtorok stb.

36 Péld4ul: Lockheed C-5 Galaxy (118000 kg), McDonell-Douglas C-17 (78000 kg), Antonov An
124 (150000 kg), An-22 (80000 kg) vagy Iljusin Il-76 (40000 kg).

% Meg kell jegyezni, hogy bér a volt szovjet gépek az idézett paraméterek tekintetében lényeges
elénnyel rendelkeznek még az A400M-mel szembedllitva is, ugyanakkor tizemeltetésiik rendkiviil
koltséges és mds egyéb tekintetben is elavultnak szdmitanak. Veliik szemben az EU 4ltal fejlesztett
A400M valéban nem 6ridsgép, valéjdban azonban erre csak korldtozott mértékben van szitkség,
a teherbirdsukat meghaladé terhek szdllitdsdra ugyanis csak igen ritkdn, rendkiviili esetben keriil
sor (egy dtlagos vélsigkezel§ miivelethez a 10-15 tonnds pancélozott csapatszéllitok és a 20-30
tonnds kénnytharckocsik 4dltaldban megfelelnek). Tovabbd: az A400M lesz az ez iddig bevetett
legkorszertibb szallité-repiilégép — kivdléan alkalmas kedvezétlen terepen toreénd leszdlldsra, jol
repiil kis magassdgon is (igy alkalmazni lehet ejt8ernydsok szllitdsdra is stb.), sét 1égi utdntoled
gépként is haszndlhaté, valamint olcsé tizemeltetni.
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AZ UKRAN LEGIERO STRATEGIAI LEGI SZALLITASI KEPESSEGEI*’

Tipus* i | e | Usbscbestg | RS
Antonov An 12 3600 km 20000 kg 670 km/h 8
Antonov An 72A% 2000 km 10000 kg 550-600 km/h n.a.
Antonov An 124 5030 km 150000 kg 750-800 km/h 27
Hjusin 1176 3000 km 47000 kg 760-780 km/h 100

Mint az a fenti adatokbdl ldthatd, az ukrdn légierd olyan katonai széllito-
repiilégépekkel is rendelkezik, amelyek teljesitménye lényegesen meghaladja
az EU rtagdllamai dltal haszndle szallitégépekét. Az ukrdn nehéz széllito-
repiilégépeknek (az An-124 és az 11-76) nincs megfeleldjiik a nyugat-eurépai
légier8kben. (Leszdmitva a Nagy-Britannia altal lizingelt négy darab C-5-6s
amerikai szallit6-repiilégépet.)

Ukrajna stratégiai légi szallitdsi képességi mar kordbban felkeltették mind
a NATO, mind az EU figyelmét, és a 2000-es évek elején mindkét szervezet
elkezdte kutatni a hozzdférés lehetéségét. ANATO és Ukrajna 2003 juniusiban
irta ald a ,Memorandum a stratégiai légi szdllitdsi egyiitem(ikodésrél™
elnevezéstt dokumentumot. Ennek keretében a NATO hat darab Antonov An-
124-es nehéz szdllits-repiildgépet bérelt az afganisztdni hadmiveletekhez.*

Az Eurépai Unié azt kovetSen kezdte el tiizetesebben vizsgalni az ukrdn
stratégiai légi szallitdsi kapacitdst, hogy a 2002. juniusi sevillai Eurépai Tandcs
elfogadta a partnerorszdgokkal valé fokozottabb katonai egyiittmiikodést. A
koppenhdgai EU-csticson pedig megkezdték annak kidolgozasét, hogy az Unié

% A befejezés tervezett ddtuma 2010 — ami egyértelmien 8sszefiigg a ,Headline Goal” ugyancsak
2010-es hatdridejével.

¥ Azaz az Un. ,Berlin Plus” egyezmény keretein kiviil, NATO-képességek haszndlata nélkiil. (A
2003. decemberében aldirt ,,Berlin Plus” megéllapodds szabdlyozza az EU és a NATO valsdgkezelési
egyiittmiikddésée, beleértve azt is, hogy az EU sziikség esetén bizonyos NATO képességeket
vegyen igénybe.)

“ Forrds: htep://www.worldairforces.com/Countries/ukraine/ukr.heml.

1 Enzyklopidie der Flugzeuge. p. 368-369. Vagy: Heisbourg, Francois (szerk.): Az eurépai védelem
felé. p. 145-166. Valamint: http://www.acronautics.ru/archive/vvs/.

2 Ez a konny( szllité repiildgép azért keriile fel a listdra, mert STOL (Short Take-Off and
Landing) képessége révén idedlis eszkdz lehet az ellenséges kornyezetben végrehajtott petersbergi
misszidk szdllitdsi-elldtdsi feladataihoz. Az An-72A kivdléan iizemeltethetd szildrd burkolat nélkiili
sziikségrepiil8terekrdl is.

# Memorandum on Cooperation in Airlift.

# Kuzio, Taras: EU and Ukraine: A Turning Point in 20042 p. 15.

# Kuzio, Taras: EU and Ukraine: A Turning Point in 20042 p. 23.
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milyen formdban vehetné igénybe Ukrajna stratégiai légi szallitdsi képességeit
egy esetleges petersbergi miivelet sordn.*

Avdrgyaldsokakovetkezd kétévben tovab folytatédtak. Bar Ukrajnaszdmos
alkalommal deklardlta nyitottsdgdt egy ilyen tipust egyezmény megkdtésére,
konkrét eredményeket egészen a legutobbi id8kig nem sikeriilt elérni.¥” A
helyzetben vdrhatéan 2004 8szén torténik majd jelentds véltozds, ekkorra
tervezik ugyanis annak az egyezménynek® az aldirdsit, amely szabdlyoznd
Ukrajna részvételét az EU dltal vezetett vélsdgkezelési miiveletekben. Az
egyezménynek minden bizonnyal fontos eleme lesz a stratégiai légi szallitds
terén folytatandé egytitemiikodés. Bar az aldirdst eredetileg 2004. szeptember-
oktdberre® tervezték, erre mindeddig nem keriilt sor.

A MEGALLAPODAST AKADALYOZO KORULMENYEK

A folyamatot az szakitotta meg, hogy 2004. augusztus 18-dn Briisszelben
a belga renddrség lefoglalt egy, az Antonov tervezdiroda dltal hasznilt An-
124 repiilégépet. A lefoglalds oka a kovetkezd volt: 2002-ben a stockholmi
arbitricids birésdgon a Ciprusra bejegyzett (de ukrin magdnszemélyek dltal
tulajdonolt) TMR Energy Ltd. beperelte az ukrdn dllami vagyontigynokséget,
mivel dllitdsuk szerint az tartozott nekik. A stockholmi birésig helyt adott a
keresetnek, és ennek a dontésnek az értelmében foglalték le Belgiumban az
Antonov tervez$iroda repiil6gépét mint ukrdn dllami tulajdont.”

Az események alapjén az Eurépai Uni6 arra a koévetkeztetésre jutott,
hogy az ukrin partner nem megbizhatd, igy felfiiggesztették a széllits-
repiilégépek igénybevételérdl sz6l6 targyaldsokat. Mds lehetdség hijan az EU
ebben a kérdésben Oroszorszdg felé kezdett orientdlddni, de egyelére még
nincs konkrét eredmény. '

A helyzetben 2004. december 21-én dllt be az elsé biztaté vdltozds.
Szémos tdrgyalds utdn ugyanis a kanadai legfelsébb birésig megsemmisitette

46

Http://www.europarl.eu.int/meetdocs/delegations/ukra/20021111/08.pdf. p. 3.

7 Egy ilyen egyezmény terve legutoljira a 2004. dprilis 29-én Dublinban tartott EU-Ukrajna
érekezleten meriilt fel, 4m végiil nem valésult meg (http://www.forum-europe.com/index.
html?http://www.forum-europe.com/news_detail.asp?ID=165&frame=yes-main).

4 Ukraine-EU Agreement on Ukrainian Participation in EU operations in crisis management”.

# Hetp://www.ukraine-eu.mfa.gov.ua/cgi-bin/valmenu_miss.sh?1p0104.html, illetve heep://www.
ukraine-eu.mfa.gov.ua/cgi-bin/valmenu_miss.sh?1p01030020.html.

> Az Antonov véllalatban ugyanis az ukrdn 4llam is résztulajdonos — tehdt az ukrdn vagyoniigyndkség
tartozdsa fejében egy mdsik ukrén dllami cég vagyondt foglaltdk le. A vagyoniigyndkség
természetesen tagadta a TMR vddjait, de a repiildgépet jelenleg is a belga rend8rség 6rzi. (Rdaddsul
ez mér a mdsodik eset volt: 2003 juniusdban a kanadai rendérség is lefoglalt Labradorban az
Antonov véllalattdl egy An-124-est, szintén a 2002-es stockholmi déntés értelmében.)

> www.ukrnow.com/content/view/2460/28/.
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az Antonov-gép lefoglaldsdrdl sz6l6 hatdrozatot, és egyidejiileg felftiggesztette
a 2002-es stockholmi dontés tovabbi alkalmazdsit. A Legfelsébb Birdsig
dontése hosszt jogi procedira eredménye, az tigyben alsébb fokon szdmos
itélet és fellebbezés sziiletett — nem mutathaté ki, hogy az ukrdn 4llam szdémdra
kedvezd dontés osszefiiggésben lenne az elndkvalaszeds eredményével.”
Viszont a kanadai legfelsébb birésdg itélete varhatéan precedensként fog
szolgdlni Belgium szdmdra is — mdr csak azért is, mert egy ciprusi off-shore cég
kovetelése miatt Briisszel nem fogja megkockaztatni a belga-ukran kapcsolatok
megromldsdt.

A stratégiai légi szallitds teriiletén az EU-nak Ukrajna kedvezSbb partner
volna, mint Oroszorszdg. (Az orosz és ukrdn légi széllitdsi képességek kozote
mindségi kiilonbség nincs, csak mennyiségi.) Az ukrdn partner a decemberi
hatalomvaltds utdn feltehetéen politikailag is megbizhatébb, valamint az ukrin
pénziigyi ajénlatok egyértelmtien kedvez8bbek. A tartozdsok fejében lefoglalt
repiilégépek tigye vdrhatéan rendezddni fog — az EU-nak pedig egyel6re
nincs akut sziiksége®® a nagy kapacitdsu repiilégépekre, tehdt a megdllapodds
aldirdsdra b6ven van idé.

(OSSZEGZES

Az Eurépai Unié szomszédsdgpolitikdjéban érintett hirom kelet-eurdpai
dllam kozil beldthat6 idén beliil sem Belorusszia, sem Moldova nem lesz
képes aktivan hozzdjirulni az EU vilsigkezelési miveleteihez (leszdmitva
természetesen egy esetleges moldovai akciét). Belorusszia a Lukasenko-rezsim
autoriter jellegének kovetkeztében teljesen elszigetelt helyzetben van, és ez a
kozeli jovében vdrhatéan nem is fog valtozni. Moldova egyébként is gyenge
katonai erdit pedig tilsigosan lekdti a szakaddr koztdrsasdggal folyd konfliktus,
semhogy aktivan hozz4 tudjon jarulni barmilyen, az orszdg hatdrain kiviil zajl6
uniés petersbergi tipustt miivelethez.

A fenti két dllammal ellentétben Ukrajna széleskor tapasztalatokkal és
képességekkel rendelkezik a vélsdgkezelés teriiletén. A jol kiképzett, évtizedes
jartassdggal rendelkezd ukrdn békefenntarté katondk értékes hozzdjaruldst
jelenthetnek barmely EU miivelethez. Az ukrdn légierd stratégiai légi szallitdsi

52 Az Ssszefliggés hidnydra utal, hogy a 2004 augusztuséban lefoglale mdsik repiil8gépet tovébbra is
Belgiumban tartjdk.

>3 Az Unié vilsdgkezelési kapacitdsait a bosznia-hercegovinai Althea mivelet vérhatéan j6 idére
lekéti. Kisebb léptékti miiveletekhez — pl. a mdr tobbszér felmeriilt darfouri renddri akci6 — pedig
a meglévd 1égi szdllitdsi képesség is elegendd. (Amint azt a 2003 nyardn lezajlott, kb. 1500 f&s
kongoi Artemis akcié is mutatta.)
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képességei pedig dontd fontossdgiiak lehetnek minden olyan vilsigkezelési
miveletben, amelyet az Eurépai Unié o6nélléan, NATO-képességek
igénybevétele nélkiil kivin végrehajtani.

A tirgyi feltételek tehdt adottak hozzd, hogy Kijev értékes partner
lehessen az Eurdpai Uni6 vélsdgkezelési miveleteiben — a valédi kérdést
inkdbb az erre vonatkozé politikai akarat jelenti. Jelen tanulmdny lezdrdsdnak
idején még nem lehet tudni, hogy az elndkvalasztds eredménye mennyiben
modositja majd Ukrajna viszonydt az Eurépai Unidhoz. Mindazondltal ha nem
kovetkezik be valamilyen dénté fordulat az orszdg kiilpolitikai orientdciéjéban,
és valéban aldirjak a mar emlitett EU-Ukrajna egyticemikodési megallapoddst
a valsigkezelésrdl, tgy akdr mdr a kozeli jovében vdrhatd, hogy (az eddigi
megfigyel8k és renddri er8k mellett) ukrdn katondk is részt vesznek majd a
CESP illetve az ESDP keretében zajlé unids vélsdgkezelési miveletekben.

A szerzd torténész-politoldgus, az Eitvos Lordnd Tudomdnyegyetem Torténelemtudo-
mdnyi Doktori Iskola Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténet Doktori Program PhD-hallga-
tdja, a Teleki Liszlé Intézet Kiilpolitikai Tanulmdnyok Kizpontidnak munkatdrsa.
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