Ko6zroLrTika

TamAs VERONIKA
VALLALKOZOI ERDEKCSOPORTOK SZEREPE
AZ ONKORMANYZATOKBAN ES A VALASZTASOKON

I. BEVEZETES

A helyi tdrsadalmi elitben a rendszervaltds utdn 4j csoport jelent meg:
a villalkozék rétege. A villalkozéi szférat alapvetSen a sokszintiség jellemzi:
voltak, akik kordbban is a gazdasdg elitjébe tartoztak, s voltak, akik csak a
kilencvenes évek elején emelkedtek fol; kiillonboznek a vallalkozék gazdasdgi
erejiiket, befolydsukat nézve is, hiszen ez a csoport éppugy magiban foglalja a kis
fodrésziizletet vezetd véllalkozot, mint a tobb céggel, részvényekkel és kiterjedt
kapcsolatokkal rendelkezd tizletembert. Szdmos véllalkozé azonban agy vélte,
léteznek olyan kozos érdekek, amelyek mentén egységesen 1éphetnének fol:
megjelentek azok a véllalkozdi szervezetek, melyek a késébbiekben egyre
jelent8sebb szerephez jutottak az 6nkormdnyzatokban, sét maguk is kisérletet
tettek a helyi politikai hatalom megszerzésére az 5nkormdnyzati vélasztdsokon
val6 részvétel révén.

Dolgozatomban a villalkozéi érdekcsoportok 6nkormdnyzatokban betdl-
tott szerepét vizsgdlom meg;, illetve azt, hogyan, milyen eszkozokkel igyekeznek
érdekeiket érvényesiteni, befolydsolni a politikai dontéseket — kiilonds
tekintettel az 6nkormdnyzati vilasztisokon valé részvételitkre.! Els6ként a

! Dolgozatomban, illetve az empirikus anyag feldolgozdsa sordn kizdrélag az ipari, illetve a szolgéltatd
szektor véllalkozd csoportjait vizsgdltam, a mezdgazdasdgi szervezddésekét nem. A helyi politikdban
szintén jelent8s szerepet betdltd kordbbi MGTSZ-ek, gazdakorok és egyéb mezdgazdasdgi
szervez8dések vizsgdlata egy mésik kutatds tdrgya lehet.
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véllalkozdi csoportok formdit, célkitlizéseit mutatom be, majd ezen szervezetek
érdekérvényesité tevékenységét — annak kozvetlen és kozvetett formdit. Az
érdekek kozvetlen érvényre juttatdsinak sajitos eszkozét, az 6nkormdnyzati
vélasztdsokon vald részvételtaz 1998-as, illetve a 2002-es 6nkormdnyzati valasztds
adatai alapjdn mutatom be.” Végiil sz6t ejtek az nkormdnyzatok véllalkozékkal
kapcsolatos attittidjérél: a villalkozéi igények és konfliktusok kezelésének
modozatairdl, a vallalkozéi timogatds biztositdsdnak f6bb eszkozeirdl.

I. A POLITIKA £S A GAZDASAG KAPCSOLODASI PONTJAI HELYI SZINTEN

A tirsadalom miik6désében alapvetd szerepe van mind a gazdasdgi, mind
a politikai rendszernek. E kettd természetesen nem egymidstdl fiiggetleniil
mikodik, 4m alapvetden eltérd racionalitds vezérli tevékenységiiket: a gazdasig
elsésorban a rentabilitds, a profitabilitds szempontjait helyezi el6térbe, mig a
politika célja a ,k6zj6” megvaldsitdsa, ami a modern, pértelvii demokrdcidban
a szavazatmaximalizdldsra valé tdrekvésben jut kifejez8désre. A két szféra
kozote mindazondltal szémos kapcsolédds, dthatds jon létre mikodésik
sordn. A gazdasig alapvetéen meghatdrozza a politika lehetdségszférdjit,
mig ugyanakkor a politika szabdlyozé, irdnyité tevékenysége révén maga
is alakitja a gazdasdg mozgisterét. A kettd koziil bizonyos iddszakokban az
egyik, mdskor a mdsik a domindns, s a kozottiik 1év8 kozvetlen vagy kizvetett
kapcsolatok jellege is eltéréen alakul.> A két szféra egyiittmiikodése ugyanakkor
kolesonds eldnyokkel jarhat. Noha mindkét szféra dsszefiiggd rendszer, amely
elvdlaszthatatlan a kornyezettdl, amelyben miikodik, mégis beszélhetiink
Lhelyi gazdasdgrol”, illetve ,helyi politikdrdl”, melyek viszonya a fentieknek
megfelelden alakul.

Magyarorszdgon a rendszerviltds sordn jelentds dtalakuldson ment
keresztiil a helyi gazdasdg és politika kapcsolata. A szocializmus id8szakdban
— annak gazdasdgi modelljébdl kovetkezben — a két szféra viszonya sajdtos
jellemz8kkel rendelkezett:

* a gazdasdgi és a politikai elit 6sszefonddottsdga: parttagsdg, szociol¢-

giai jellemzdk révén;

* a gazdasdg miikodését, termelési viszonyait a politika hatdrozta meg:

kiilonosen a politika szdmdra csokkentek a gazdasdg bizonytalansigi

2 Az empirikus adatok 8sszegytjtésében és feldolgozdsiban Mokos Béla, az MTA PTI munkatdrsa
nyujtott segitséget.

3 A politika és a gazdasdg kapcsoloddsdnak modelljeirdl ldsd: Bihari Mihdly - Pokol Béla: Politolégia.
Nemzeti Tankdnyvkiadé, Budapest, 1998. p. 37-44.
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faktorai”;

* a gazdasdgi szféra a tervutasitdsos gazdilkoddsbol eredéen jelentds
befolydssal birt a helyi hatalomra: az egyes dgazatok érdekcsoportjai
a kozponti kormdnyzatban is kiépitették  érdekérvényesitd
mechanizmusaikat, s a helyi vezetés sokszor innen remélhetett
forrasokart;

* ugyanakkor jelen volt egyfajta érdekazonossdg is a kozponti, illetve
a megyei hatalommal, mis telepiilésekkel és dgazatokkal szemben,
killongsen az jraclosztdsbdl vald részesedés, a plusz eréforrdsok
megszerzése tekintetében.

A rendszervéltds sordn lejdtszédott gazdasdgi modellvaltds, illetve a helyi
hatalom 4talakuldsa, az Gnkormdnyzati rendszerre valé dttérés nagy mértékben
megvéltoztatta a helyi gazdasdgot, de a lokdlis politikai szférdt is. Ebbél kovetkezden
a kettd kapcsolata is dtalakult:

* a helyi elit a privatizicid, illetve az dnkormdnyzati vélasztdsok révén,
dtalakuldson ment keresztiil — ennek mértéke vita targydt képezi, 4m
az mindenesetre leszdgezhetd, hogy Gj erék is kertiltek be a helyi elitbe,
megvéltoztatva annak szerkezetét;

* a kilencvenes évek elejének gazdasgi dtalakuldsa, illetve az azzal jaré
valsdg megsziintette a gazdasdg kiszdmithatésdgdt, s bizonytalansigot
eredményezett, sokszor az dsszeomlds szélére sodorva a telepiiléseket;

* atervutasitdsos gazdasig megsziintetése révén a helyi politika befolydsa
a gazdasdg miikodésére minimdlisra szikiilt;

* a gazdasdg valsdga az életben maradt gazdasdgi tényez8k szimdra még
nagyobb hatalmat teremtett az egyre kiszolgaltatottabb telepiilésekkel
szemben;

* a kozponttal szemben megmaradt az érdekazonossdg a helyi gazdasig
és politika kozott, dm az érdekérvényesitési, befolydsoldsi csatorndk
dtalakultak.

A helyi politikai és gazdasdgi elit kozotti viszony természetesen valtozdsokon
ment 4t a kilencvenes évek eleje éta. A kezdeti id6szakot az ,,egymds mellett élés
(az elit — ezen beliil f6ként az értelmiség — egy részének a telepiilés kozéletébdl vald
visszahtizdddsa), rosszabb esetben a bizalmatlansdgot, a félelmet sem nélkiil6z6
ellenségeskedés jellemezte™. Azzal pdrhuzamosan azonban, ahogy egyre inkdbb
nyilvanvaléva valt a kolesdnds egymdsrautaltsdg, az egytitemiikodés szitkségessége,
a gazdasagi elit és a helyi 6nkormdnyzatok kapcsolata is dtalakult: ,osszességében
megdllapithaté, hogy az elit, a véllalkozéi réteg szovevényes, érdekeltségi
kapcsolatokon alapuld, de azokat legalibbis nem nélkiil6z6 belsd, egymadssal is

# Csefké Ferenc: A kdzponti kormdnyzat és az dnkormdnyzatok viszonya. p. 40.
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konkurdlé hatalmi csoportokat alkotva (és egymdssal is érdekkonfronticidban)
mind erdteljesebb szerepet toltenek be (most mdr a nyilvinossdg elétt is) a helyi
kozéletben, a koziigy-kozérdek (nekik is tetsz) megfogalmazdsaban, ilyen tartalmu
onkormdnyzati dontések kialakitdsdban.”

2. KOLCSONOS IGENYEK

Mindkét szféra rendelkezik olyan sajdtos igényekkel, melyek
meghatdrozzdk a mdsikhoz valé viszonydt, s egyben kijel6lik azt a mozgisteret,
melyben ezt a viszonyt alakitjdk. A gazdasdgi szféra feldl 4ltaldban a kovetkezd
»igények” érkeznek a helyi politikusok felé:

* kedvezd gazdasdgi kdrnyezet biztositdsa a helyi villalkozdsok szdmdra

(alacsony ipartizési ad, enyhe kdrnyezetvédelmi szabdlyok stb.);

* a jelentds bevételekkel kecsegtetd dnkormdnyzati beruhdzdsok meg-

valésitdsabdl vald részesedés;

* a gazdasdg viltozdsaival, profitszempontt véltoztatdsaival szembeni

tolerancia (pl. létszdmleépitések, 4j technolégidk kiprébdldsa stb.);

* politikai tdimogatds biztositisa a gazdasdgi szereplék lobbytevékenysége

sordn;

* a gazdasdgi elit szdmdra pozicik biztositdsa.

A politikai szféra legfontosabb igényei, torekvései a gazdasdg szférdja felé:

* a telepiilés gazdasigi miikodSképessége fennmaraddsdnak biztositdsa

(ne koltozzon el, illetve szlinjon meg az adott véllalkozds);

* atelepiilés timogatdsa ,extra” anyagiakkal (Gtépités, kdzmiivek, sport-

klubok, alapitvdnyok stb.);

* a politikai elit szdmdra anyagi timogatds — példdul kampdny sordn —,

kedvezmények biztositésa stb.

Mint ldthatd, mind az 6nkormdnyzatok, mind a helyi véllalkozdk rendelkeznek
olyan igényekkel, melyek kdlcsonés teljesitése révén gytimélesozd egytittmiikddés
alakulhat ki a helyi eliten beliil. Ugyanakkor vannak olyan teriiletek is, melyekben
alapvetden ellenérdekelt a telepiilési onkormdnyzat, illetve a helyi vallalkozok rétege.
Az, hogy melyik szféra rendelkezik nagyobb érdekérvényesitd erdvel (azaz melyik tudja
a misikkal szemben igényeit érvényesiteni) szimos tényez6tdl fligg. Ilyen a telepiilés
kiszolgdltatottsdganakmértéke,ahelyivallalkozokdsszefogasravaloképességénekméricke,
illetve més szervezetek befolyzsolé képességének mértéke. Ugy is fogalmazhatndnk, hogy
ha nincsenek mds, nagy jelentdséggel biré csoportok egy gazdasdgilag nehéz helyzetben

1év6 telepiilésen, dm a néhdny jol miikods helyi véllalat vezetdi kozott erds az Ssszefogds,

> Csefké Ferenc: A kozponti kormdnyzat és az 5nkormdnyzatok viszonya. p. 41.
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akkorazénkormdanyzatnakigen kisesélyevanarra, hogy médsszempontokatérvényesitsen
gazdasigpolitikdja kialakitdsakor: a helyi vezetés a vallalkozok irdnyitdsa ald keril.
Viszont, amennyiben a villalkozok akdr a telepiilés jobb gazdasdgi, infrastrukeurdlis
helyzete, akdr mds, er8s befolydsolé képességgel rendelkezd csoportok jelenléte
miatt nem tudnak ilyen érdekérvényesité képességre szert tenni, dltaldban maguk is
szovetségre lépnek: villalkozdi klubokat, egyesiileteket hoznak létre. Amennyiben
azonban a villalkozok kozott széthiizas van, az 6nkormdnyzatnak j6 esélye van arra,
hogy az ,,oszd meg és uralkod;” elve alapjdn kihaszndlja ezt a megosztottsdgot — azzal a
kockazattal ugyanakkor, hogy ennek a telepiilés gazdasiga ihatja meg a levét.

II. A VALLALKOZOI ERDEKCSOPORTOK

1. A VALLALKOZOI ERDEKCSOPORTOK KIALAKULASA

A viéllalkozéi érdekesoportok  kialakuldsinak folyamata nem kozvetlentil
a rendszervéltds, a kapitalista gazdasdgi rendszerre valé dttérés utdn indult meg,
hanem valamivel késébb. Ennek egyik oka, hogy a privatizicié folyamatiban
igen erds volt az ellenérdekeltség a vallalkozok kozott, a masik, hogy a kiforratlan
onkormdnyzati (és nagy-) politikiban még nem volt nyilvinvalé a gazdasdgi szerepl6k
egytittmiikodésének sziikségessége.

A rendszervéltds el6tti id6szakban nem engedélyezték azilyen jellegti szervezetek
létrehozdsit, 1989 utdn azonban létrehozdsuk lehetségessé valt. A vallalkozoi
szovetségek létrehozdsanak legfontosabb motivicidja kétségkiviil az a meggy6z6dés
volt, hogy a sikeres gazdasdgi tevékenységhez nélkiilozhetetlen a politikai hatalommal
val6 j6 viszony. Ennek az attittidnek a gyokerei nemesak a szocializmus id8szakabdl,
hanem jéval kordbbrol is eredeztethetSk, hiszen a kelet-kidzép-eurdpai régiéban,
annak periférikus helyzete és torténelmi okokbdl fakadé elmaradottsiga miatt,
mindig is nagy szerephez jutottak az dllam paternalisztikus ténykedései a tirsadalom,
a kultdra, és természetesen a gazdasdg fejlesztésében, mikodésének — kiilonosen az
angolszész orszdgokndl — nagyobb mértékii szabélyozdsiban.

A kialakulé viéllalkozdi érdekesoportok elsédleges célja a politika —
szdmukra kedvezd — befolydsoldsa volt. Nem hatdrozhaté meg pontosan, hogy
hany véllalkozé6i szovetség jott létre napjainkig, kiilondsen, hogy elsésorban
helyi jellegi szervezetekrdl beszéliink. Egy 1993-as, OECD szdmdra késziilt
jelentés koriilbeliil 3000-re becsiilte szimukat Magyarorszdgon.® Ez magdban
foglalja mind a helyi, mind a teriileti, mind pedig az orszdgos szervezeteket,
tovabbd az ipari és kereskedelmi kamardkat is. Kérdés, hogy az azéta eltelt

¢ Szalai Miklds (ism.): Vllalkozdi szovetségek a piacgazdasdgra valé dtmenet orszdgaiban
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10 évben mennyire véltozott ez a szdm: egy részitk valdszintileg elhalt a
kezdeti lelkesedés elmultdval, mig mdsok orszdgos jelentdségli szervezetté
véltak (példdul a VOSZ, a Villalkozék Orszdgos Szovetsége), tovdbbd tjak is
létrejohettek.

Az els6 idészakban, a kilencvenes évek elején mikroszinten viszonylag kevés
vallalkozdi szervezet alakult. Ennek oka abban keresendd, hogy ekkor a privatizacié,
az dllami vagyon ,jraclosztdsa’, a kdrpétldsi jegyek koriil folytatott kitzdelemben
a véllalkozok kozott nem johetett létre egytittmiikodés, hiszen alapvetGen egymas
vetélytdrsai voltak. A mdsik ok, hogy ebben az id8szakban a hirtelen jott szabadsg
révén beindult ,vallalkozdsi domping” 6ridsi szimd 4j vallalkozést hivott életre,
melyek koziil aztdn szdmos el is halt, dralakult. A véllalkozok elétt még nem
kristdlyosodott ki, kivel érdemes Gsszefogni az esetlegesen fel is ismert kozos érdek
véghezvitele céljdbdl.

Ebben az idészakban elsésorban a nagyobb, makroszinti munkéltat6i
szervezetek létrejotte, illetve Gjjdalakuldsa jellemz8: az 1989-es egyesiilési
torvény alapjan egyfel6l dtalakultak a korabbi szervezetek, madsfeldl
pluralizdlédds indult meg: 4j szervezetek jottek létre. A kommunista
rendszerben is létez8, a rendszervéltds sordn dralakult szervezetek példdul
az IPOSZ (Ipartestiiletek Orszdgos Szovetsége), a KISOSZ (Kereskedk
és Vendégliték Orszdgos Erdekképviseleti Szovetsége) vagy az OKISZ
(Ipari Szovetkezetek Orszdgos Tandcsa; dtalakult Magyar Iparszovetséggé).
~Ezek kiozos jellemzdje és egyben legfontosabb erdforrdsa a teriileti alapon
valé kiterjedr szervezeti rendszer és a magas szervezettség (...) a széles
regiondlis és szakmai szovetségi hdttér kovetkeztében sokrétii helyi és szakmai
kapcsolatrendszerrel, és ennek kovetkeztében jelentds érdekérvényesitési
lehetdséggel birnak. Beépiiltek a helyi politikdba: képviseldik tibb helyen
manddtumhoz jutottak az onkormdnyzati képviseldtestiiletekben és azok
szakbizottsdgaiban.” Az Gjonnan létrejott szervezetek kozil ki kell emelni
az MGYOSZ-t (Magyar Gydriparosok Orszdgos Szovetsége), illetve a
VOSZ-t (Villalkozék Orszdgos Szévetsége), melyek vezetSi partpolitikai
kapcsolatokat is kiépitettek, s6t maguk is orszaggytilési képviselk voltak.

A masodik szakasz kezdetének az elsé szabadon vilasztott orszdggyilés
ciklusinak végét tekinthetjiik, amikor lényegesen nagyobb szimban kezdtek
megjelenni a véllalkozdi szervezetek. Létrejottiik indoka elsésorban az volt,
hogy édltaldban véve elégedetlenek voltak a kormdnyzati gazdasdgpolitikdval.
Ez motivalta példdul a VOSZ parttd alakuldsic (Vallalkozok Pirtja). A
privatizdcié koriili harcok lezdruldsa, az 6nkormdnyzati, helyi politikai
szabdlyok megszildrduldsa segitette el6 ezt a folyamatot. Ekkorra egyrészt

7 Korosényi Andrds: A magyar politikai rendszer. p. 172.
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felismerhet6vé véltak a kozos érdekek, mdsrésze kikristdlyosodtak azok a
keretek, ahol a vallalkozéi érdekérvényesitésre sziikség és lehetdség volt. A
helyi vallalkozéi szervezetek megjelenését az is indokolta, hogy a gazdasdgi
dtalakulds befejeztével szdmos valsigovezetben (pl. Eszak-Magyarorszdg)
csak az Osszefogds révén voltak képesek fennmaradni a véllalkozdsok.

Szdmos orszdgos szint(i vallalkozéi szervezet ebben az iddszakban nyerte
el ma is ismert formdjit: a Magyar Gazdasdgi Kamarabdl, tobbszori dtalakulds
utdn, Magyar Munkaadéi Szovetség jott létre 1994-ben.

A villalkozdi szovetségek 1étrejottének harmadik hullima a kilencvenes
évek végére tehetd. A szovetkezés egyik motivicidja ebben az iddszakban az
eurdpai uniés csatlakozds kapcsdn felmeriilt regiondlis politika megjelenése, a
teriiletfejlesztés el6térbe keriilése. Ebben az idszakban jelentek meg az olyan,
nagyobb teriileten mikods, regiondlis, ill. megyei véllalkozoi 6sszefogisok,
melyek célja az érdekképviselet mellett a teriiletek gazdasdganak fejlesztése,
ezzel kapcsolatos szolgdltatisok nyutjtisa. A kialakuldsukat elésegitette az a
tényezd is, hogy erre az id6szakra a helyi véllalkozdi szervezetek felismerték
annak sziikségességét, hogy az eredményes mikodés érdekében tdl kell
terjeszkedniiik kordbbi hatdraikon. Ebben az id6szakban (1997-ben) jott
létre példdul a Kdrpdti Hatdrmenti Gazdasdgfejlesztési Szovetség, a Keszthely
Térségi Villalkozék Klubja stb.

2. ERDEKCSOPORTOK FORMAI

A villalkoz6i érdekcsoportok esetében, azok jellegétdl fliggéen, tobbféle
célkitlizésrdl, feladatkorrdl beszélhetiink. E tekintetben alapvetd kiilonbség
mutatkozik a kamarak, az orszdgos szovetségek, a regiondlis szovetségek, illetve
a helyi vallalkozdi szervezetek kozott.

A) KamarAk

A gazdasigi kamardk (példdul a Kereskedelmi- és Iparkamara) a kamarai
torvény alapjdn joteek létre. Egészen 2000-ig a tagsdg kotelezd volt a gazddlkodd
szervezetek szdmdra. A kamardk nem elsdsorban érdekvédelmi funkciét ldtnak el,
hanem oktatd, tdjékoztatd, mindségbiztositdsi szerepiik a jelentdsebb. A kamardkkal
szemben nagy elégedetlenség nyilvanult meg, elsdsorban amiatt, hogy az dltaluk
nyujtott szolgdltatdsokat kevesellték a tagok. Tobbek kozott ez is motivalta a
kotelezd tagsdg megsziintetését. A kamardk el8nye, hogy szervezetileg jol kiépiiltek
és jelen vannak helyi szinten is. A kamardk 4ltaliban j6 viszonyt épitettek ki a helyi

2o

onkormdnyzatokkal, azok bizottsdgaiban mintszakértSk vannak jelen képviselSik, dm

120 Tirsadalom ¢ Politika

07_Tamas_Veronika.indd Secl:120 @ 2005.04.27. 10:43:08



®

VALLALKOZOI ERDEKCSOPORTOK SZEREPE. ..

a szervezet jellegébdl kovetkezéen nem jellemzik a politikai hatalom megragadasira
tett kisérletek, azaz nem indulnak az 6nkormdnyzati vélasztdsokon.

B) ORSZAGOS SZOVETSEGEK

A villalkozdk orszdgos szintG szervezddéseinek alapvetd célja az
érdekképviselet, az orszdgos politika befolydsoldsa. Ezek a szervezddések dltaldban
tobb tagszervezetet tomoritd szovetségek: tagszervezeteik kozotr egyrészt
dgazati alapon szervez8dott, mésrésze teriileti alapon szervezddott szovetségek
vannak jelen. Az orszdgos szovetségek a makroszintl érdekegyeztetés férumain
képviselik tagjaik érdekeit, 4m tagszervezeteik a megyei, helyi szinten is elldtjik
érdekképviseleti funkcidjukat. Az orszdgos szervezddések dltaldban valamelyik
politikai parthoz kotddnek, s tagszervezeteik (a teriileti alapon szervezddote
tagszervezeteik) révén, az dnkormdnyzati valasztdson valé részvéeellel probaljak
meg befolydsolni a politika alakuldsit. Mdsok pdrttd alakulva (VP - Villalkozok
Pirtja, MAVEP — Magyar Villalkozé Egységpdrt) tesznek kisérletet tagjaik,
szimpatizdnsaik érdekeinek megjelenitésére az orszdgos politikdban.

Az Ipartestilletek Orszdgos Szovetsége (IPOSZ), példdul, a magyar
mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsok legnagyobb orszdgos munkaadéi és szakmai
szovetsége. 280 jogilag 6ndllé ipartestiilet alkotja ezt a szdvetséget, amelybdl
240 teriiletileg szervezett, 40 pedig orszdgos szakmai szovetség. Az IPOSZ-
nak csak a szovetségek a tagjai, természetes tagja nincs. Az IPOSZ jelenleg
60000 kisvallalkozast képvisel, a jellemzd tizemméret az 1-td] 10 {8ig terjedd
alkalmazott. Ezek a kisvéllalkozdsok tobb, mint 200 kézmiives szakmdban
folytatjédk a szolgdltaté-, a termels- és a szdllitmdnyozdsi tevékenységet.
Az ilyen tevékenységet folytatd kis- és kozépvallalkozdsok szima ma
Magyarorszdgon kb. 220 ezer, ebbdl 60000 onkéntes alapon tag az IPOSZ-t
alkotd ipartestiiletekben.®

C) REGIONALIS SZOVETSEGEK

A regiondlis, ill. megyei szint(i szervez8dések célja az orszdgos, illetve a
megyei szint(i politika befolydsoldsa. Jellemzd rdjuk az a fentebb emlitett tény,
hogy csatlakoznak nagy munkdltat6i szervezetekhez, dm vannak kozottiik
olyanok is, melyeket ,feliilr6]” hoznak létre maguk az orszdgos szervezetek.
Jelent8s szimban taldlkozhatunk olyan szervezetekkel is, melyek nem vesznek
részt orszdgos szervezetekben.

A regiondlis szervezddések nem egy esetben kistérségeket fognak
it, tovabbd taldlunk olyanokat is, melyek dtivelnek az orszdg hatdrdn, s az

8 Forrds: www.iposz.hu
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ottani véllalkozdi szovetségekkel kardleve igyekeznek képviselni az adott
teriilet érdekeit. Tevékenységiik fontos dimenzidja a tdjékoztatd, oktaté
tevékenység is. Ezek a szervezetek elsésorban az 6nkormdnyzati vélasztdsokon
dllitanak jelolteket, s lobbytevékenységiik sordn is leginkdbb az adott tertilet
orszaggytilési képviseldit igyekeznek megnyerni.

Regiondlis szervezet példdul a kiilonb6z6 megyei szintd ipartestiilet (pl.:
Gydr-Moson-Sopron megyei Ipartestiilet, Dunamenti Villalkozék és Iparosok
Ipartestiilete), illetve az egy telepiilés hatdran tali érdekeket is felvallal6
szervezetek (pl.: Gyongy6s és vidéke Villalkozék Egyesiilete, Keszthely Térségi
Villalkozék Klubja).

D) HELYI VALLALKOZO!1 SZERVEZETEK

A helyi villalkozéi szervezetek célja elsésorban a helyi, 6nkormdnyzati
politika befolydsoldsa. Ezek a szervezetek dltaldban vdrosokban jénnek
létre, 10000 lélekszdmndl alacsonyabb lakossdgt telepiiléseken csak ritkdn
taldlkozhatunk veliik. Ezek a szervezetek is nytjtanak egyéb szolgéltatdsokat, dm
céljuk elsésorban az érdekvédelem. A politika befolydsoldsit elsésorban a helyi
onkormdnyzat képvisel8inél, a polgdrmesternél, illetve a helyi orszdggy(ilési
képviselénél valé lobbizdson, valamint az onkormdnyzati valasztdson valé
részvételen keresztiil kisérlik meg. Ilyen helyi villalkozéi szervezet példdul a
Siklési (Dorogi, Budaorsi, Nagykdrosi, stb.) Vallalkozék Egyesiilete.

3. A VALLALKOZOI SZERVEZETEK FELADATKOREI, SZOLGALTATASAI

A villalkozdk szervezetei, jellegiiktdl, miikodési teriiletik nagysdgdtdl
fuggden, eltérd tevékenységi teriilettel, illetve szolgdltatdsi ,csomaggal”
rendelkeznek. Az érdekvédd, illetve artikuldld szerepkor azonban szinte minden
szervezetnél megtaldlhaté. A rendszervéltds utdni id8szakban ez a funkcié
rendkiviil hangsilyossd vélt, s a tobbi szerepkort hdttérbe szoritotta. Azonban
az aldbbi tevékenységi teriiletek mégis jellemzik tovdbbra is a véllalkozdk,
gazdasdgi szereplSk szervezeteit:

* ¢érdekvédelem, lobbizds;

* jogi és ad6zdsi tandcsadds;

* curdpai unids csatlakozdssal, Gj technoldgidkkal stb. kapcsolatos

informdcidszolgaltatds;

* kurzusok szervezése, oktatds, iizleti tandcsadds;

* gazdasdgi kapcsolatok kiépitése;

* hitelnyujtds.
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Azlpartestiiletek, illetveahozzd hasonlé, orszdgosan kiépitettszovetségek
a fentieken kiviil mdr a nemzetkézi porondon is képviselik tagjaik érdekeit:
az IPOSZ tagja a briisszeli székhely(i Kis- és Kozépvallalkozdsok Eurdpai
Szovetségének, a Lausanne-i Nemzetkozi Iparunidnak, és az északi EU-
orszagokat is tomoérité Hanza Parlamentnek. Ezenkiviil az IPOSZ tagja két
nagy eurépai szakmai szervezetnek is (bar tagsdgdnak csak egy része érdekelt a
tagsagban): az Eurépai Epitéipari Szévetségnek (EBC) és az Eurépai Fémipari
Uniénak (EMU). Ezeken a nemzetkodzi csatorndkon keresztiil az IPOSZ
folyamatosan nagy mennyiség, idegen nyelv(i informdciékat kap az Eurdpai
Unidban folyé kisvallalkozéi szakmai tevékenységrél, a kisvéllalkozdsokkal
kapcsolatos jogviltozdsokrdl és jogi problémdkrél, valamint a kiilonbozé
szakmai palydzatokrél, versenykiirdsokrél, tenderekrél.

AKkiterjedtszolgaltatdst nyujtd, helyi szervezetek példdjaa Négradi Vallalkozok
Szévetsége (NVSZ): ,,Az NVSZ, amely a villalkozdk egyik kis csoportjdnak és a helyi
hatdsdgoknak az dsszefogdsdval jott létre, elsdsorban kiilonbozd kisegitd szolgdltatdsokar
nydijt—pénzért—tagjainak. Az NVSZ—a legtobb magyarorszdgi vdllalkozdi szoverségtil
eltérden — nem a hatdsdgokndl vald lobbizdsra torekszik, hanem elsésorban arra, hogy a
maga szolgdltatdsaival — kurzusokkal, iizleti tandcsaddssal — eldsegitse Nogrdd megyében
(-..) az ondlld, kiilsd segitségre nem tamaszkods kisvdllalkozdsok szaporoddsat. Jollehet
a miiszaki segitségnyijtdsra dsszpontosit, korldtozott pénzforrdsaibil fenntart egy

»mikrohitel-programot” is (...).”

A hatdrokon is dtivelé gazdasdgi kapcsolatok kiépitésére torekvd
véllalkozdi szovetségek kivalé példdja a KHGSZ (Kdrpatok Hatdrmenti
Gazdasdgfejlesztési Szovetség). A sdtoraljatjhelyi székhely( szervezet 1997
6ta mikodik, s szorosan egytittmiikodik a hatdrainkon tali (kirdlyhelmeci,
nagykaposi, terebesi) vallalkozéi szervezetekkel annak érdekében, hogy a
régié gazdasdgi szerepldi szdmdra minél dtjarhatébbd tegyék a szlovdk-
magyar hatdrt, tovabbd hogy elésegitsék a helyi vallalkozék eurépai uniés
csatlakozdsra valé felkésziilésée.'”

A villalkozdi szervezeteknek, mint lathatjuk, tehdt az érdekképviselet
nem feltétleniil az egyetlen funkcidja, kiilondsen nem a vélasztdsi részvétel. A
rendszervdltds utdni iddszakban (napjainkig) mégis nagy hangsilyt kapott ez a
tevékenység, ami ilyen szempontbdl sajitos funkciétévesztésnek tekinthetd.

? Szalai Mikl6s (ism.): Villalkozéi szovetségek a piacgazdasdgra valé dtmenet orszdgaiban. p. 6.
19 Népszabadsdg, 2003. junius 24.
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ITI. A VALLALKOZOI CSOPORTOK ERDEKERVENYESITESE
1. ERDEKERVENYESITES KOZVETLEN FORMAI
I. SZERVEZETT (FORMALIS) ERDEKERVENYESITES

A helyi gazdasigi szervezetek, az 5nkormdnyzati térvény alapjan, rendelkeznek
azzal a joggal, hogy beleszéljanak az onkormdnyzati dontések kialakitdsiba, az
onkormdnyzati bizottsdgokban valé tagsdg révén. A torvény rendelkezései koziil ezt
hivatott biztositania 24. § (2) bekezdése: ,, A bizottsdgba indokolt bevilasztani a feladar-
kore szerinti teriileten szolgdltatdst nyijtd jelentdsebb szervezet képviseldjés, tirsadalmi
szervezet kildottjét, a szolgdltatdst igénybe vevd mds vdlasztdpolgdrt.” A bizottsigokban
a véllalkozdi szervezetek képviseldi tehdt jelen lehetnek, s megkisérelhetik érvényre
juttatni a telepiilés gazdasdgdnak fejlesztését, fennmaraddsdt erdsité gazdasdgi
érdekeket, elképzeléseket. A bizottsdgi tagsdg nemcsak a telepiilési, hanem a megyei
onkorményzatok bizottsdgaiban is az érdekképviselet egy lehetséges ttja.

A gazdasagi szervezetek dontés-elékészitésbe valé bevondsanak mértéke,
illetve mddja 6nkormdnyzatonként eltérd. A formdlis szabdlyokat az
onkormdnyzatok Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzatai tartalmazzdk, melyeket
a képviselGtestiiletek alkotnak meg. Emiatt igen nagy eltérések tapasztalhatdak
az egyes 6nkormdnyzatok kozott a tekintetben, hogy milyen intézményesitett
kereteket biztositanak a helyi gazdasdgi elit érdekérvényesitésének.

A formilis érdekérvényesités lehet8ségét nyujgdk a 1996. évi XXI.,
teriiletfejlesztésrél sz0l6 torvény alapjdn létrehozott teriiletfejlesztési tandcsok.
A megyei teriiletfejlesztési tandcs tagjai kozote kell, hogy legyenek, a torvény
el6irdsaszerint, tobbek kozotta , teriileti gazdasdgi kamardk képvisel6i”, tovdbba
»a megyei munkaiigyi tandcs munkaadéi és munkavallaléi oldaldnak egy-egy
képviseléje”."" A teriiletfejlesztési tandcs feladata, hogy ,a megye teriiletén
osszehangolja a kormdnyzat, a helyi 6nkormdnyzatok, azok teriiletfejlesztési
tarsuldsai és a gazdasdgi szervezetek fejlesztési elképzeléseit.”'

Az érdekérvényesités intézményesitésére az Snkormdnyzatok mds férumokat
is létrehozhatnak; azonban meg kell jegyezni, hogy — mint arra késébb visszatérek
— kétséges, van-e igény a gazdasdgi szerepldk részérdl arra, hogy nyilvénos,
intézményesitett férumokon tdrgyaljanak. Az intézményesiilt csatornakkal vald
elégedetlenséget ugyanakkor jelzi az is, hogy a véllalkozok részér8l van igény
bizonyos mértékd szervezeti ,,hdlora”, hiszen ellenkezd esetben nem hozndnak létre
vallalkozdi szervezeteket, mésteldl pedig nem keresnék az érdekérvényesités egyéb, a
kovetkez8kben kifejtett tait.

111997. évi XXI. tdérvény 14.8. (1).
121997. évi XXI. térvény 13.§ (2).
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2. RESZVETEL AZ ONKORMANYZATI VALASZTASOKON

A véllalkozdi csoportok érdekérvényesitd tevékenységének kiilonleges
formdja a valasztdsokon valé részvétel. Kiilonleges azért, mert egy gazdasdgi
tevékenységgel foglalkozd szervezet prébdl meg részt venni a dontések
kozvetlen alakitdsdban. Az érdekérvényesités ,bevett” formditdl eleéréen itt
a véllalkozé nem a politikust prébdlja befolydsolni a neki kedvezd dontés
meghozataldra; hanem maga kivdn politikussd valni, hogy személyesen hozza
meg a kérdéses dontéseket. Az, hogy létezik egy ilyen torekvés az érdekek
kozvetlen érvényesitésére, valdszintileg indikdtora annak, hogy a szokdsos
érdekérvényesit§ csatorndk nem miikodnek megfeleléen, vagy legaldbbis nem
elégségesek a véllalkozok szdmdra.

Ebben a fejezetben azt vizsgilom, hogy milyen mértékdi, mennyire
elterjedt a kdzvetlen érdekérvényesités e formdja, illetdleg azt, hogy mennyire
sikeres. Ennek érdekében megvizsgdlom a villalkozoi csoportok az 1998-as,
illetve a 2002-es 6nkormdnyzati vélasztdsokon valé részvételét. A jelolések,
illetve a megszerzett manddtumok szdmdt az 1. tdbldzat mutatja, mig a I
tdbldzatban a képviselStestiileti jeloléseket és eredményeket foglaltam 6ssze
megyénkénti bontdsban."

A) JELOLTALLITAS

Az 1998-as dnkormdnyzati vdlasztdson, valamint a 2002-es vélasztdson
egyardnt jelentds szdmd jellttel indultak a vallalkoz6i csoportok a valasztdson.
Azonban, mint azt az I. tdblizat mutatja, érdekl8désiik els@sorban a
képviselStestiileti helyekre irdnyul: a polgdrmesteri, illetve a megyei kdzgytilési
helyekért igen elenyészd szimban szdllnak harcba.

A polgirmesteri poziciéért 1998-ban 32, 2002-ben 11 jeloltet dllitottak
a kiilonbozd villalkozéi érdekesoportok (Lasd: I. tdbldzat.). Nem annyira az
ondllé jelsltallitds, mint inkdbb a pdrtokkal, ritkdbban civil szervezetekkel
val6 osszefogds jellemezte a polgdrmesteri jeloléseket. Valészintleg tgy vélwék,
a polgdrmesteri tisztség elnyeréséhez ,,nagyobb tdimogatottsigra” van sziikség.
S valéban: azok a jelolések voltak inkdbb eredményesek, ahol nemcsak a
véllalkozdi érdekesoportok szerepeltek a tdmogatok kozote (1. és 2. dbra).
Taldn a ,rossz tapasztalatok” is indokoljak azt, hogy 2002-ben az el6z8nél jéval
kevesebb jeldltet allitottak — mindent 8sszevetve is. Mindazondltal, akadtak
olyan, kizérélag vallalkozéi csoportok tdmogatdsit bird polgdrmesterjeloltek,
akik elnyerték ezt a tisztséget. Hajduboszorményben, illetve Bogicson

'3 A kutatdsban azokat a szervezeteket vettem figyelembe, melyek nevébél egyértelmiien kideriil, hogy
vallalkozdi szervezetrdl van szé. (A tdbldzatokat ldsd a tanulmdny végén.)
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diadalmaskodott igy az ipartestiilet, illetve a Villalkozék Egyesiilete. Taldn,
mert mindkét telepiilés a keleti, elmaradottabb régiéban helyezkedik el, itt
elevenen él a ,sikeres tizletember” mitosza, aki képes fejleszteni, fenntartani a

gazdasdgilag gyengébb telepiilést.

1. dbra: Polgdrmesteri jellések 1998

30
25
?(5) 15 M sikeres
10 Osikertelen

5 11

0 B

Pirt (vagy egyéb Villalkozoi csoport
szervezet) onalléan
tdmogatddval

A képvisel6testiileti helyekért mdr jéval wbb jeloltet inditottak véllalkozéi
érdekesoportok; mind 1998-ban, mind 2002-ben (Lésd: 1. tdblizat.).

A legtobb jeldltet Pest megyében dllitottdk, ennek szima kiugréan magas
volt mindkét dnkormdnyzati vilasztds sordn. Tovdbbd dgy tlinik, vannak
olyan megyék, ahol a véllalkozéi csoportok jelentds szimban és rendszeresen
dllitanak jelslteket (ilyen példdul Bécs-Kiskun, Békés, Veszprém vagy Szabolcs
megye), illetve olyanok, ahol ez egydltalin nem jellemzd (példdul Fejér
megye). 2002-re a f8vdrosban, illetve Zala megyében jelentdsen csokkent
a vallalkozéi jeldltek szdma, de Ugy tlinik, mdshonnan is visszaszorultak. A
jeloltek szdmdnak kis méreékli ndvekedését csupdn Heves, illetve Csongrdd
megyében tapasztalhattuk (Ldsd: II. tdbldzat).

2. 4dbra: Polgdrmesteri jelolések 2002
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Pérttdmogatdssal Villalkozéi csoport

Sndléan

A jelolések kozel fele 6ndllé volt, illetve jellemzd az, hogy mds
tarsadalmi szervezetekkel léptek szovetségre. Erdemes megfigyelni azonban
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azt, hogy 2002-ben kevesebb volt a mds szervezetekkel valé 6sszefogds, és
ndtt a parttal kotote szovetségek ardnya. A 2002-es dnkormdnyzati vélasztds
joval dtpolitizéltabb volt, mint 1998.

A villalkozék jelold szervezeteinek nagy része valamilyen ipartestiilet,
vallalkozéi klub vagy egyesiilet volt'. Az ipartestiiletek mindkét vdlasztds
sordn, a gazdasdgi szereplSk tomoriilésein beliil, a jel6ls szervezetek szimadnak
felét teteék ki (3. és 4. dbra). A miésik felet pedig a kiilonb6z8 viéllalkozdi
egyesiiletek, klubok, ,bardti szovetségek” alkottdk. A vallalkozék érdekeit
megjelenitd partok koziil a Villalkozok Partja mindkét vélasztds sordn a legtobb
jeloltet dllité szervezet volt. A Villalkozék Pértja mellett 2002-ben megjelent
a Magyar Villalkozé Egységpdrt. Az elébbi elsésorban mds partokkal 1épett
szovetségre, kiillonosen 1998-ban, mig az utébbi 6ndlléan éllitott jeldlteket.
2002-ben, egyébként, az ipartestiiletek szinte minden esetben jobboldali
partokkal szovetkezetek vagy onalléan indultak.

3. dbra: Villalkozék jelslo szervezeteinek
megoszldsa a képvisel6 valasztason 1998.
1

O Ipartestillet

B Villalkozdi

szervezet

O Pért

4. abra: Villalkozok jelol6 szervezeteinek
megoszlsa a képvisel6 vilasztison 2002.

2

O Ipartestiilet

| Villalkozéi

szervezet

O Pért

26

' Az ipartestiiletek és a vdllalkozdi egyesiiletek megkiildnbozetését az indokolja, hogy a véllalkozéi
egyesiiletek helyi szinten, az egyesiilési torvény alapjén mikddnek, mig az ipartestiiletek
formalizdltabbak, léteznek orszdgos szervezddéseik.
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Mint mdr emlitettem, a megyei kozgy(ilés helyeiért, a polgdrmesteri
pozicihoz hasonléan, lényegesen ritkdbban ,pdlydznak” a villalkozéi
szervezetek (5. dbra). 1998-ban 11 listdt 4llitott 9 kiilonféle villalkozdi
szervezet, Osszesen 6 megyében. Jellemzé médon Pest megye volt a
»legnépszerlibb”: itt 5 szervezet dllitott jelolteket (Ldsd: III. tdbldzat.). 2002-
ben hasonlé volt a helyzet: 15 listdt llitott 6sszesen 9, véllalkozdkat tdmoritd
szervezet. Frdekes azonban, hogy Pest megye ,elveszitette vonzerejét”: ezen
a vilasztdson mdr nem dllitottak jel6lteket a Pest megyei kozgytlésbe a
véllalkozdk, valészinileg az aktudlpolitikai helyzet kiélezettsége miatt vélték
gy a gazdasdgi szereplSk: ezen a terepen a pédrtok tudnak érvényesiilni.

1998-ban a listadllit6 szervezetek valtozatosak voltak: a Villalkozék Pértja 1,
akiilonbozé ipartestiiletek 4 listaval indultak, 6 lista pedig valamilyen véllalkozdi
szovetségtSl szdrmazott. Ehhez képest 2002-re viltozott a kép: a megyei
kozgytilésekbe 2002-ben a legtobbszor ipartestiiletek (9) éllitanak jeldlteket.
A Villalkozék Pértja is dllitote listdt, 5 megyében. A villalkozdi egyesiiletek,
szervezetek csak egy esetben, egy ipartestiilettel szovetségben feldllitott listaval
jelentek meg.

5. dbra: Megyei kozgylés: listadllitds
10 2

8 6
6 : 7 [ 1998
4 2002
) 1 1
0 |

Villalkozéi VP Ipa ttestllet

szervezet

B) VALLALKOZOI SZERVEZETEK EREDMENYE

A polgdrmesteri tisztséget 1998-ban a 32 villalkozdi csoport 4ltal
tdmogatott jelolt koziil 16 nyerte el, tehdt a jelolések fele volt sikeres (Ldsd: 1.
tablazat).

Teriiletileg nem figyelhetd meg semmilyen jellegzetesség, dm azt meg
kell jegyezni, hogy a polgdrmesteri tisztséget elnyerd villalkozéi jeloltek nagy
része valamilyen kis- illetve kdzépvarosban indult, és a jelolések nagy része
is erre a telepiiléstipusra jellemzd. A viéllalkozdi szervezetek polgdrmester-
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vélasztasi részvétele tehdt éppugy nem jellemz6 a megyeszékhelyeken, mint a
falvakban.

Kettd kivételével mindegyik jeloltet valamely nagy pdrttal kozosen
inditottdk. A Korésladanyi Ipartestiilet 6ndlld, illetve az Erdi Ipartestiilet és az
Erdi Kozéleti térsaskor kozos jeldltje volt az a kettd, amelyik valamelyik nagy
part timogatdsa nélkiil el tudta nyerni ezt a poziciét.

2002-ben ugyan kevesebb jeloltet dllitottak, illetve tdmogattak a vél-
lalkozéi szervezetek, dm a sikeresség ardnya igy nagyobb lett: 11 jeloltbdl 7
szerezte meg a szavazatok tobbségét. A pdrtok tdmogatdsa itt is meghatdrozé
volt, hiszen minddssze egy olyan polgirmester van, akit kizdrélag vallalkozoi
szervezet inditott, mégpedig a Bogdcsi Villalkozok Bardti Egyesiilete.

Ugy tlinik, kiilsnésen 2002-ben, hogy a polgdrmesteri tisztség
elnyeréséhez alapvetd fontossdgu a partok tdmogatdsa, 4m meg kell jegyezni,
hogy ez még nem feltétleniil garancia a sikerre (6. dbra).

A két vilasztds vizsgdlata sordn tobb olyan helyet is taldlhatunk, ahol a
kordbban sikeresen szereplé jelltet 2002-ben Gjra inditottak. Kérosladdnyban,
Vecsésen, Sarvdron és Tapolcdn ugyanazon szervezet(ek) ugyanazon jeldltjei
diadalmaskodtak 2002-ben is. Gyakran el6fordult az is, hogy — kudarc esetén
— a szervezetek megprébélkoznak mds jeloltek inditdsdval; de még inkdbb az,
hogy szévetségre 1épnek valamilyen pdrttal, esetleg mds szervezetekkel.

0. abra: Polgarmester valasztas: eredmény a jel6l6 szervezetek szerint
15 14
10
7
6
> 4
5 1 3
0
sikeres98 sikertelen98 sikeres2002 sikertelen2002
‘ M ondlléan M pdrceal [ mds szervezettel ‘

A képviselStestiileti  helyekére folytatott versenyben a véllalkozoi
szervezetek jeloltjei koziil 1998-ban 111, 2002-ben 77 szerzett manddtumot'
(Eredményeket ldsd: II. tdbldzat.). A legtobb sikeres jeloltet 1998-ban Pest,
mig 2002-ben Veszprém megyében dllitoteik. Ugy tiinik, hogy — hasonléan
a polgdrmester-vdlasztdshoz — a véllalkozé6i szervezetek leginkdbb a kis- és

1> Az adatok nem tartalmazzdk a kompenzcids lista révén helyhez jutott képvisel8ket.
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kozépvirosokban sikeresek, bdr meg kell jegyezni, hogy nagyvirosaink
képvisel6testiiletébe is j6 néhdnyan bejutottak (példdul Tatabdnydn 6 helyet
szereztek meg 1998-ban a helyi véllalkozok). A megyeszékhelyeink koziil
1998-ban Gydrben szerepelt sikeresen 4 villalkozéi jelolt, mig 2002-ben
Nyiregyhdzin 1 jeloltet tudott bejuttatni a helyi ipartestiilet. A févdrosban
csak 1998-ban volt egy képviseld, az Altaldnos Ipartestiilet jeldltje. A partok
dltal uralt teriiletekre tehdt kevéssé ,,merészkednek” a villalkozdi csoportok,
ezeken a helyeken az érdekérvényesités mds utjait keresik.

A képviselStestiileti helyekért palydzé szervezetekkel kapcsolatban ismét
azt tapasztalhattuk, hogy azok a jel6ltek voltak sikeresebbek, melyek valamilyen
parttal egyiitt indultak (7. dbra). 1998-ban és 2002-ben is a manddtumot
szerz6k felét timogatta valamilyen pdrt is a vallalkozéi szervezeteken kiviil.
2002-re valtozast jelentazis, hogy tobb olyan szervezetet (fleg ipartestiileteket)
is taldlunk, melyek 1998-ban még onalléan, sikerteleniil szerepeltek, majd
miésokkal (elsésorban valamelyik nagy pdrttal) Gsszefogva valtak sikeressé.
A miés tarsadalmi szervezetekkel valé Osszefogds, talin mert sikertelennek
bizonyult 1998-ban, gyakorlatilag eltiint 2002-re.

A jelold szervezeteket tekintve, 1998-ban 65 szervezet dllitott jeloltekert,
ebbdl 33-nak sikertilt képvisel§jét bejuttatni a helyi 6nkormdnyzatba. 2002-
ben 51 szervezet indult, melyb8l 25-nek sikeriilt manddtumhoz juttatnia
jeloltjée. Ugy thnik, hogy az 1998-ban prébalkozdk kézote szép szammal
akadnak olyan szervezetek, melyek felhagynak a ,kisérletezéssel”, mig mdsok
szovetséget kotve, esetleg Gj néven, tovibb probalkoznak.

A legsikeresebb szervezetek mindkét vélasztds sordn a kiilonbozd
ipartestiiletek voltak, koziiliik is kiemelkedik 1998-ban a korésladdnyi, az érdi
és a készegi ipartestiilet, 2002-ben a kisk6rosi ipartestiilet, mivel — 6ndlléan
indulva — hdrom vagy anndl t6bb manddtumot szereztek. Taldlunk j6 néhdny
olyan villalkozdi egyesiiletet is, mely jelentSs szimu képvisel6t jutatott be a
helyi képviselétestiiletbe. Ilyen példdul a Bélyi Villalkozék Egyesiilete és a
Radi Villalkozdk Szervezete 1998-ban, vagy a Tapolcai Villalkozék Egyesiilete
2002-ben.
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7. dbra: Képviseltestiileti vélasztds, eredmény
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A megyei kozgy(ilési vdlasztdsokon (8. dbra) a véllalkozdi érdekesoportok
—kiilonosen aképviseldvélasztdshoz mérten —jéval kevesebb jeldltet dllitottak,
de még ezzel egyiitt is kevéssé volt sikeres szereplésitk. Mind 1998-ban, mind
2002-ben csak egy szervezetnek sikeriilt képviselSit bejuttatni a megyei
kozgytilésbe. 1998-ban, Zala megyében a Keszthely Térségi Villalkozék
Klubja, 2002-ben Hajdd-Bihar megyében az IPOSZ volt sikeres szervezet.

8. abra: Megyei kozgytilés — eredmény

3. RESZVETEL AZ ORSZAGGYULESI VALASZTASOKON
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A villalkozéi szervezetek csak ritkdn dllitanak jelolteket az orszdggytilési
valasztdsokon, két okbél: egyrészt, mivel ez a teriilet alapvetden a politikai pdrtok
terepe, mésrészt, mivel az & 8 tevékenységiik nem a politika, 8k pusztdn érdekeik
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érvényesitésének kivinnak utat taldlni. Mégis: eléfordul, hogy a véllalkozdk ugy
érzik, sziikséges az, hogy kozvetleniil befolydsoljak az orszdgos politika alakuldsdt.
E célbdl eddig két partot hoztak 1étre: az egyik a Villalkozok Pdrtja, a mdsik
a Magyar Villalkozé Egységpart. A regiondlis és helyi szervezetekre, illetve az
ipartestiiletekre nem jellemzd az orszdgos vélasztdsokon val6 részvétel.

Az 1998-as orszdggytilési vélasztisokon a Villalkozék Pértja 17 egyéni
jeloltet, és 4 teriileti listat (Bdcs, Somogy, Szabolcs, Zala) dllitott. Manddtumot
azonban egyik jeloltje sem szerzett, és — taldn e tapasztalat alapjdn is —, 2002-
ben mér elsésorban a helyi 6nkormdnyzati valasztisokra koncentrilt.

A Magyar Villalkozé Egységpdrt 1999-ben alakult, a Villalkozk Partjabol
vélt ki. Feladatdnak elsésorban a villalkozék orszaggytilési képviseletének
biztositasdt tekintette. 2002-ben az orszdggyilési valasztdsokon nem dllitott
orszdgos listdt, dm Baranya, Bdcs- Kiskun, Gy6r-Moson-Sopron és Csongrad
megyékben 6ndllé listakkal indult, illetve ugyanezen megyékben 6t 6ndllé
jeloltet is dllitott. A pdrt nem szerzett manddtumot a Parlamentben, igy
kérdéses, hogy részt vesz-e majd a kdvetkezd orszdggytilési valasztdson, vagy —a
Villalkozék Pértjidhoz hasonléan — figyelmét elsésorban a helyi 6nkormanyzati
vélasztdsok felé fogja forditani.

4. EGYEB KOZVETLEN RESZVETEL

A villalkozék szdmdra addédhatnak olyan szitudcidk is, melyek sordn
sziikség van érdekeik kozvetlen megjelenitésére, anélkiil hogy — a fent emlitett
formalis érdekérvényesitéssel, illetve a valasztdsi részvétellel szemben — ezt 8k
maguk kezdeményeznék. Olyan esetekrdl van itt sz6, amikor valamely helyi
konfliktusban maguk is érdekeltek, s szitkségesnek érzik az események kozvetlen
befolyésoldsat. Erdekeik lakossg elétti, kbzvetlen megjelenitésére, a kzvélemény
meggydzésére van sziikség akkor, amikor a dontés kifejezetten a helyiek kezében
van: helyi népszavazdsok, illetve az onkormdnyzati dontéseket (vagy a helyi
népszavazds kimenetelér) lényegesen befolydsol lakossdgi forumok sordn.

A helyi népszavazdsok tdrgykoreinek jelentds, noha nem a legnagyobb
részét teszik ki a beruhdzdsokkal, illetve a kdrnyezetvédelmi szempontbdl
aggilyos beruhdzdsokkal kapcsolatos tigyek.'® Ezek sordn a villalkozék
érdeke a beruhdzds végrehajtdsa, s — a lakossdg ellenében — az 6nkormdnyzat
is annak tdmogatdsa mellett 1ép fel, 4m legitimitdsdt féleve, jobbnak ldtja
a kozvetlen demokricia eszkdzére bizni a dontés végleges meghozataldt.
Az 6nkormdnyzat sokszor nem is mer egyértelmden élldst foglalni, igy a
lakossdg meggydzésének feladata a villalkozékra hdrul. Visegridon a

!¢ Nagy Csilla-Tamds Veronika: A helyi népszavazdsok Magyarorszdgon 1999-2001. Kézirat.
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Castrum-Visegrdd Kft-nek kivdnta eladni az nkormdnyzat a helyi strandot,
dm a lakossdg tiltakozdsa miatt helyi népszavazds kiirdsdra keriilt sor; a
Visegradi Villalkozdk Szovetsége jelentés kampdnyt folytatott a strand
eladdsinak tdmogatdsa mellett, dm a lakossdg végiil elutasitotta azt (meg
kell jegyezni, hogy az addsvételt nyiltan tdmogaté onkormdnyzat valéban
jelentds legitimitdsveszteséggel kertilt ki az tigybdl).

Avillalkozék a lakossdg kozvetlen meggydzését leginkdbb a kornyezet-
szennyez8 beruhdzdsokkal kapcsolatos helyi népszavazdsokat megel$z6
lakossdgi férumokon tartottdk fontosnak. Meg kell azonban jegyezni,
hogy e tekintetben a vallalkozdk és szervezeteik kevéssé sikeresek: csak
a legritkdbb esetben sikeriilt meggydzniiik a szavazdkat. A lakossig az
egészséges kornyezethez fiz8d6 érdekét erésebbnek vélte, és dltaldban véve
is jellemz8, hogy a helyi népszavazdsok sordn a lakossdg szivesebben szavaz
a helyi vezetés, a helyi elit ellen."”

2. ERDEKERVENYESITES KOZVETETT FORMAI

1. VALASZTASON INDULO JELOLTEK TAMOGATASA

A modern, mediatizdlt demokricidban a vélasztdsi kampanyok jellege
egyre inkdbb dtalakult: novekv6 mértékben timaszkodnak a médidra: sajtéra,
radibra, televiziéra, sét Gjabban az internetre. Ezzel parhuzamosan, egyre
nagyobb eréfeszitést igényel a politikdtél tdvolodd, azzal szemben bizalmatlan
vélaszték megszdlitdsa. Ezek a tényezék pedig hihetetlen mértékben meg-
drdgitjdk a kampdnyokat, melyeket a pdrtok, jeloltek egyre kevésbé képesek
leglis eszkozokkel finanszirozni. Ez a probléma nemcsak a szegényebb, kelet-
eurdpai, hanem a nyugati demokricidkat is sujtja, s nemcsak orszigos, hanem
helyi szinten is tetten érhetd. A demokracidra nézve stlyos kovetkezményekkel
jarhat, hiszen melegdgya lehet a késébbi korrupcidnak.

Ahelyivallalkozék, vallalkozéiszovetségek alapvetd érdeke, hogy szamukra
elényds gazdasdgpolitikdt folytaté emberek legyenek a képviselStestiiletek
tagjai, a helyi vezet6k. Ennek érdekében a vélasztisokon indulé jel6ltek
koziil igyekeznek a nekik megfeleléeket timogatni, 4m ennek médja sokszor
surolja, st dt is 1épi a torvényes kereteket. A jeloltek szimdra az anyagi segitség
nélkiilozhetetlen: médr a szérélapok, plakdtok elkészitése is jelentds kiaddst
igényel, nem is beszélve az egyre terebélyesedd helyi médidban valé fellépés
koltségeirdl. Még nehezebb azon jeloltek szimdra, akiket nem tdmogat jelentds
anyagi hdttérrel biré orszdgos pért, szervezet vagy mozgalom.

17 Nagy Csilla-Tamds Veronika: A helyi népszavazdsok Magyarorszdgon 1999-2001. Kézirat.

2005/1-2. 133

07_Tamas_Veronika.indd Secl:133 @ 2005.04.27. 10:43:11



TamAs VERONIKA

Az el8z8 fejezetekben ldthattuk, hogy a villalkozék sok esetben maguk,
illetve szervezeteik révén vesznek részt a vilasztdsokon. Legaldbbis, ez az
oldal jél dokumentdlhatd, nyilvinosan zajlik. A pdrtok, szervezetek jeldltjei
mellett gyakran felsorakoznak a villalkozéi szervezddések is, kiilondsen a
polgdrmester-vélasztdson. Az azonban, hogy ez vajon jelent-e, s ha igen,
milyen mértékii anyagi timogatast, természetesen nem hozzk nyilvdnossdgra:
pusztdn a valasztisi kampdnyok koltségei és a jeldltek rendelkezésre 4ll6
vagyona kozotti szakadék engedi meg azt a kévetkeztetést, hogy a timogatds
nemcsak erkolcsi volt.

2. INFORMALIS BEFOLYASOLAS, LOBBIZAS

A gazdasdgi szféra szereplSinek legkedveltebb érdekérvényesitési
formdja a lobbizds. Szemben az intézményes érdekérvényesités sokszor merey,
hosszadalmasabb, nyilvinossdg elétt zajlé tdrgyaldsaival, a lobbytevékenység
sordn oldottabb légkorben, a nyilvdnossdg erejének politikusokra nehezedd
nyomdsa nélkiil zajlanak az ennélfogva jéval rugalmasabb tdrgyaldsok.

A lobbizés hdtrdnya ugyanakkor, hogy épp a nyilvanossdg hidnya miatt
gyakran a korrupcid, a megvesztegetés drnyéka vetiil az abban részt vevd
tizletemberekre, politikusokra. Kiilondsen ez utébbiak szdmdra lehet kinos
a véllalkozokkal valé informilis tirgyalds ezen kovetkezménye. A villalkozoi
szervezetek egyik elénye, hogy a veliik, illetve képvisel8ikkel vald tdrgyalds
enyhiteni képes ezt a nyomdst: a nyilvdnossdg szdmdra jobban ,eladhat”, ha
egy szervezettel tdrgyalnak, mint ha egy helyi véllalkozdval.

Hazédnkban még kevéssé jellemzd az amerikaihoz hasonlé, kizdrdlag
lobbytevékenységet folytatd szervezetek miikodése: olyan cégeké, melyek az
adott érdek képviseletét megbizds alapjdn ldtjdk el, azaz a gazdasdgi szereplék
nem kozvetleniil képviselik sajdt érdekeiket; kisebb esélyt adva ezzel a
korrupcié rdjuk vetiil§ drnyékdnak. A kamardk ugyanakkor igyekeznek elldeni
ezt a funkcidt, 4m a vallalkozdk nagy része sajit maga, esetleg egy ,szabadon”
létrehozott szervezete révén végez inkdbb lobbytevékenységet. A villalkozdk
szervezetei, illetve a kiilonbozd ipartestiiletek szdmdra ugyanakkor hdcrdnyt
jelent az, hogy — mivel tagjaik esetenként ellenérdekeltek lehetnek — nem
képesek elldtni, illetdleg pétolni a lobbyszervezetek feladatait.

Az, hogyazinformalisbefolydsolds, lobbizds mennyireelterjedthazdnkban,
illetve milyen formédban tdrténik, tovdbbd mennyire sikeres, igen nehezen
mérhetd. A lobbizds [ényegi eleme az informalitds, a nyilvinossdg kizdrdsa, s
maguk az abban részt vevék sem beszélnek szivesen az érdekérvényesités ezen
formdjardl. Jelenléte mindazondltal érzékelhetd, s az esetleges konfliktusok
felolddsdban — a nyilvdnossdg nyomdsgyakorlé erejének hidnya miatt —
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val6szintileg minden mds csatorndndl nagyobb szerepe van.
3. (OSSZEFONODASOK A HELYI ELITBEN: ERDEKERVENYESITES SZEMELYES
(CSALADI) KAPCSOLATOK UTJAN

A lobbytevékenység mellett az informidlis érdekérvényesités sajdtos
formdjdt jelenti az a jelenség, amikor a vdllalkozdk és szervezeteik csalddi,
rokoni kapcsolataik révén kapcsolatrendszerre tesznek szert a helyi dnkormdny-
zatokban, s ezdltal is képviselhetik érdekeiket.

Ennek a gyokerei hazdnkban a nemesi igazgatds korszakdba nytlnak
vissza, s kiillonosen a XIX. szdzad idejére, amikor a (kordbbi) nemesség
az dllamigazgatds szférdjéba dramlott, dm csalddi kapcsolatai révén az
Gjonnan kialakulé kapitalista gazdasighoz is er8s szdlak kototeék. A
szocializmus id8szaka nem sokat valtoztatott ezen a helyzeten: itt azonban
nem a nemesi szdrmazds, hanem a Pirctal valé kapcsolat, az abban
betoltdtt pozicié jelentett nagyobb befolydsoldsi lehetdséget. A gazdasdg és
a politika rokoni szdlak révén valé dsszekapcsoléddsdnak mdsik oka, hogy
a gazdasdgilag ,er8s” személyek gyermekeinek, csalddragjainak nagyobb
esélye volt a helyi elitbe valé bekeriilésre, illetve forditva: az dllamigazgatdsi
szférdban dolgozdk nagyobb eséllyel (és tigyességgel) birtak, hogy 8k vagy
csalddtagjaik a gazdasdgi elitbe keriiljenek. A helyi elitben tehdt nagy
méreék(l 8sszefondddsok figyelhetdk meg.

Az nkormdanyzatok képviselSire, illetve a polgdrmesterekre vonatkoznak
olyan osszeférhetetlenségi szabdlyok, melyek épp az effajta befolydsolds lehetd-
ségét igyekeznek kiiktatni. Ezen szabdlyok megkeriilése azonban egyszerd, s
csak a nyilvanossdg ereje lehet ettdl visszatart6 erd. Mds kérdés, hogy a csalddi
kapcsolatok rendszere a helyi sajtéra, egyéb médiumokra is kiterjedhet.

A csalddi kapcsolatok atjdn toreénd befolydsolds elénye az informalitds,
illetve annak alacsony ,koltsége” a vallalkozd szdmdra (nincs sziikség ellen-
szolgdltatdsra, engedményekre). Hdtrdnya ugyanakkor, hogy nemcsak tor-
vénytelen, hanem etikailag is elitélhetd: s ennek jelentésége nem annyira a
véllalkozé, mint inkdbb a helyi vezet§ szdmdra nagy. Az 8sszeférhetetlenségi
szabdlyok betartdsa, a ,gyanuts szitudcidk” kialakuldsinak megel8zése nem
annyira a véllalkozok, mint inkdbb a helyi politikusok érdeke; 4m alapvetden
mindkettd szdmdra erkolcesi kotelességként jelentkezik.
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IV. ONKORMANYZAT £S VALLALKOZOK
1. AZ ONKORMANYZATOK CELJAI, IGENYEI

Az 6nkormédnyzatok szdmdra kettds jelent8séggel birnak a helyi
véllalkozdsok, a gazdasdg. Egyfeldl a telepiilés gazdasigi mikodoképességét
biztositjék azdltal, hogy iparlizési adé fizetése révén az Snkormdnyzatot
jelentés bevételhez juttatjik. Midsfeldl jelenlétiik munkahelyet biztosit a
helyiek szdmdra, igy az dnkormdnyzat szocidlis kiaddsai is csokkennek. A
jol mikodé gazdasdg lehetSséget teremt tehdt a helyi vezetésnek arra, hogy
kedvezd életkoriilményeket biztositsanak lakosaik szdmdra. Mindennek
hidnya pedig a munkanélkiiliség, a t8kehidny, a halmozédé szocidlis kiaddsok
ordogi korébe sodorhatja az dnkormdnyzatot.

A rendszervdltds 6ta az Onkormdnyzatok folyamatosan névekvd
forrashidnnyal kiizdenek. Az anyagi problémak jelentéségét mdr a kilencvenes
évek elején jelezték azok a kutatdsok, melyek sordn helyi vezetéket kérdeztek
meg, tobbek kozott, arrdl, hogy mit tartanak telepiilésiik legsilyosabb
problémdjdnak. A problémdk listdjdn mind az 1990 &szén, mind a 1992
tavaszdn végzett kutatds sordn elékeld helyet ért el a ,helyi anyagi forrdsok
szlikossége”, illetve a ,szlikds fejlesztési forrdsok”, valamint a ,helyi
munkanélkiiliség”."®

A felmérésekbdl az is kideriil, hogy az anyagi problémdk orvosldsaban az
onkormdnyzati vezetdk elsédlegesen ugyan a kdzponti segitségre szimitanak,
dm a mdsodik helyen mér a helyi addk, illetve a véllalkozds szerepelnek.

A telepiilés gazdasdgi erejének megteremtése, fenntartdsa érdekében
az onkormdnyzatokra kényszerként hat, hogy egyiitt kell mikédniiik,
s nemegyszer talzott kedvezményeket kell adniuk a viéllalkozéknak.
Természetesen ez a , kiszolgdltatottsdg” fiigg attdl, hogy a milyen helyzetben
van az adott telepiilés: ha egy nagyobb villalat van jelen egy telepiilésen, az
onkormdnyzat bizonydra kiszolgdltatottabb a gazdasdgi vezetknek, mint ha
tobbféle, sikeres vallalkozas miikédik. Erdemes megjegyezni, hogy érdekeik
hatékonyabb érvényesitése érdekében a véllalkozdk is olyan helyeken hoznak
létre szervezeteket, ahol az 6nkormdnyzat nincs annyira rdjuk utalva: péld4ul
az idegenforgalombdl é16 Keszthelyen, Hajduszoboszlén.

18 41l Eva (szerk.): Valtozdsok és dtvaltozdsok a helyi hatalom cstcsdn. p. 67.; Téll Eva (szerk.):
Polgdrmesterek tul az euféridn.
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2. AZ ONKORMANYZAT ESZKOZEI, LEHETOSEGEI

A) TORVENYES LEHETOSEGEK A VALLALKOZOI TAMOGATAS BIZTOSITASARA

A helyi gazdasdg, a villalkozdk érdekeinek timogatdsa az 6nkormdnyzati
politikusok szdmdra lehetdséget teremt arra, hogy megdrizzék a gazdasdgi elit
(mint ldttuk, tobb esetben anyagi) tdmogatdsit. Torvényes, nyiltan viéllale
és hangoztatott intézkedések ezek, melyeket dltaldban a ,gazdasdgfejlesztés”
kontosében ,,adnak el” a politikusok.

Ilyen intézkedés lehet: a helyi ipar(izési ad¢ dltaldnos csokkentése vagy
egyes vallalatok szdmdra kedvezmények biztositdsa az addk terén (példdul 4j
véllalkozds inditdsa esetén néhdny év adémentesség). Mdsik mddszer lehet a
véllalkozdsokra vonatkoz6 szabédlyok egyszerusitése, enyhitése (példdul kevésbé
szigorui kornyezetvédelmi szabdlyok megalkotdsa). LehetSség van arra is, hogy
bizonyos teriileteket, ingatlanokat kedvezd feltételek mellett bocsissanak a
véllalkozék rendelkezésére. A torvényesség alapvetd kritériuma itt az, hogy
minden véllalkozé egyenld esélyekkel részesiil a kedvezményekbdl.

Az alibbiakban ldtni fogjuk, hogy a torvénytelen eszkdzok skaldja is
igen széles, dm meg kell jegyezni, hogy torvényes tton is béven van lehet8ség
a gazdasdgi elit tdmogatdsdnak biztositdsdra. Ezekkel a lehetdségekkel él a
legtobb 6nkormdnyzat; ritka az olyan telepiilés ma Magyarorszdgon, ahol
ne lennének effajta kedvezmények. Ezek elénye, hogy jél kommunikdlhaték
a nyilvanossdg eldte, illetve hogy nem iitkdznek sem jogi, sem erkolcsi
torvénybe. Hdtrdnya ugyanakkor, hogy a legtobb esetben — a telepiilések
gazdasdgi érdekének jelentdsége miatt — nem adhatdk dltala nagy méreéki
kedvezmények az esetleges — nagy mértéki — véllalkozoi timogatdsért cserébe.
Az ilyen kedvezmények nyujtdsa rdaddsul mindig a nyilvdnossdg eldtt zajlik,
kovetkezésképp mds politikai erék dltal birdlhatd, timadhaté lesz.

B) TORVENYTELEN ESZKOZOK A VALLALKOZOI TAMOGATAS
BIZTOSITASARA

A villalkozéi tdmogatds megszerzésének, biztositdsinak vannak tor-
vénytelen Gtjai is. Ezek kozos jellemzéje, hogy — épp mivel torvénybe
itkozdk, vagy jogszerliségiik legaldbbis aggalyos — titokban, a nyilvinossdg
szemétdl elzdrtan jitszodnak, nem egyszer a torvényesség kontdsében
— példdul palydzatok, kdzbeszerzések elbirdldsa sordn a helyi politikusok
az Gket tdmogaté villalkozds mellett dontenek. A mdsik kiilonbség, hogy
ezen intézkedések, dontések elényeibdl csak bizonyos vallalkozdk, illetve
csoportok részesednek. ,A korrupcid formdi: a hivatalnoki korrupciét maga a
tisztviseld kezdeményezi, aki csak sdp ellenében hajlands elvégezni feladatdr. Az
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iizleti korrupcidt a vdllalkozok kezdeményezik, hogy elényis letelepedési, addzdsi

feltételeker érjenck el. Ennek ,civilizdltabb” formdja (a pdrtkasszdkba utalt
adomdnyok, jé iizleti tippek vagy lobbizds formdjdban) ma is vildgszerte divik.
A harmadik gyakori forma a politikai korrupcid.™, mely a politikai dontések
meghozatalinak befolydsoldsdt jelenti, politikai elényok megszerzése
érdekében. A villalkozé6i érdekcsoportok és az 6nkormdnyzatok viszony-
latdban alapvet8en az tizleti korrupciérél beszélhetiink. A kérdés 1ényege,
hogy mit tud felajénlani az 6nkormdnyzati vezetd cserébe a villalkozék
tdmogatdsdért. Mint ldthattuk, a véllalkozék szdmos igényt fogalmaznak
meg a politika szférdja felé, és ezek jelentSs része torvényes keretek kozote
teljesithetd (csak a teljesitési szdndék kicsikardsa torvénytelen), melynek
csak a telepiilés érdekei szabnak — kétségkiviil erés — gétat.

A meghatdrozott vallalkozok, illetve vallalkozéi csoportok elényhoz
juttatisdnak szdmos mddja van. Az egyik, hogy az 6nkormdnyzat olyan
kedvezményeket (addzds, bérleti dij stb.) biztosit, melyek csak egy bizonyos
cégre, vallalkozdsra vonatkoznak. Misik, hogy a kozbeszerzési, dnkormanyzati
finanszirozdst beruhdz4sra kiirt palydzaton olyan feltételeket szabnak, melynek
csak egy bizonyos — a kedvezményezett — villalkozds tud megfelelni; vagy
a pélyazat elbirdldsa sordn egyszerden mellette dontenek: ezzel nagy éreéki
megbizdshoz juttatva a véllalatot. Hasonl6an, az egyes ingatlanok, teriiletek,
egyéb onkormdnyzati vagyonok értékesitése sordn az ajdnlattevék koziil az
Sket tdimogaté villalkozd(ka)t részesitik elényben, még ha ennél kedvezébb
ajdnlatokat utasitanak is el ezzel.

A lehetbségek tdrhdza valédszintleg kimerithetetlen: szinte minden
telepiilésen lehet hallani kisebb-nagyobb botrdnyokrél. Az ilyen cselekmények
nagy része nem keriil a nyilvinossdg elé, s mivel nehezen derithetSk fel, csak
ritkdn keriil sor birésdgi eljdrdsokra. A figyelem kozéppontjiban leginkdbb a
nagyvdrosok dllnak e tekintetben. Ugyanakkor mindennek nagy jelentSsége
van abbdl a szempontbdl, hogy alddssa a kozbizalmat a helyi vezetdk irdnt, s
tovabb csokkenti a lakossdg demokrécidba vetett hitét.

3. KONFLIKTUSOK AZ ONKORMANYZAT ES A VALLALKOZOK KOZOTT,
A KONFLIKTUSKEZELES MODJAI

»Az dtalakuld gazdasdg és tarsadalom a vdllalkozdsok és az onkormdnyzatok
szempontjdbdl is 1ijabb és 1ijabb konfliktusokat hoz létre, vagy a régieket mis
formdban vijratermeli.”* Az 5nkormdnyzat és a véllalkozok kozotti konfliktusok

19 T4ll Eva (szerk.): Az 4j demokrdcia nkormanyzati vezetsi. p. 33.
2 Csefkd Ferenc: A kzponti kormdnyzat és az dnkorményzatok viszonya. p. 41.
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forrdsa az esetek legnagyobb részében anyagi természet(i vita, 4dm sokszor mds
szempontok is elétérbe kertilhetnek.

Az anyagi javak koriili konfliktusok egyik része az adézds koriil forog.
Az dnkormédnyzatok szimdra nélkiilozhetetlen bevételi forrds a helyi ipartizési
adé6, mivel a villalatok tdrsasigi ad6ja nem a helyi kasszdba fut be. A magas
ad6k azonban hdtraltatjdk a véllalkozdsok fejlédését, illetve csokkentik a
profitot: a helyi ad6k megéllapitdsdban tehdt az dnkormdnyzat és a véllalkozok
alapvetden ellenérdekeltek.

Az anyagi konfliktusok mdsik része egyéb dijakhoz kapcsolddik: példdul
teriiletek, helyiségek bérleti dijanak megdllapitdsdhoz. Az ipartizési adéval
ellentétben, ez kordntsem akkora jelentéségli forrds az onkormdnyzatok
szdmdra, hogy ne tehetne jelentés engedményeket.

A villalkoz6k és onkormdnyzat kozotti anyagi természetd vitdk harmadik
lehetséges forrdsa a kiilonbozé o6nkormdnyzati, allami megrendelések,
megbizdsok elnyerése koriil forognak. Az alapvetd ellenérdekeltség itt azonban
a véllalkozok kozott van jelen, hiszen e tekintetben egymds versenytdrsai.

Teljesen mds tipust konfliktust jelentenek az 6nkormdnyzat és a
véllalkozék kozéte a kérnyezetvédelmi konfliktusok. Itt az 6nkormdnyzat,
az anyagi érdekeltséggel szemben, a lakossdg egészséges kornyezethez fiz6d6
érdekét részesiti elédnyben. A véllalkozok, a profitdbilitds kovetelménye
miatt, alapvetéen ellenérdekeltek e tekintetben, hacsak a kdrnyezetvédelem
szempontjainak figyelembevétele nem hordoz magdban elényoket szamukra a
lakossdgi — azaz a fogyasztéi — megitélés tekintetében.

Szocidlis  konfliktusnak nevezhetjilk azokat a — sajnos gyakran
eléfordulé — szitudcidkat, amikor a véllalkozds, tizleti szempontok miatt,
nagyobb ardnyd létszamleépitésekre, elbocsdtdsokra kényszeriil. Ezekben
az esetekben az onkormdnyzat érdeke alapvetéen ellentétes, hiszen a helyi
munkanélkiiliség novekedése az 6nkormdnyzat anyagi terheinek novekedését
okozza (munkanélkiili, szocidlis segély), tovabbd a helyi vezetés legitimitdsit, a
megfelel miikddésébe vetett bizalmat csokkenti.

A villalkozdk és az 6nkormdnyzat kozotti konfliktusok felolddsdhoz az
esetek nagy részében kolcsonds engedményekre, a mds téren valé esetleges
kompenzdciéra, a ,kozéput” megkeresésére és alkalmazdsdra van sziikség.
A megfeleld dllispont kialakitisdnak, azaz a konfliktus felolddsdénak mddja
kiilonbozik mind a telepiilés gazdasigi ereje, a véllalkozok befolydsinak
mértéke, valamint a csatorndk kialakitottsdga, intézményesitettsége szerint. A
helyi gazdasdgi elitnek ,kiszolgdltatott” telepiiléseken, illetve ahol kiilonésen
nagy az osszefonédds a politikai és villalkozdi elit kozote, a ,tdrgyaldsok”
informdlisak, s a konfliktus felolddsa sordn a gazdasdg javdra billen a mérleg.
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Ahol azonban nyilvdnos, intézményesitett csatornik miikdnek, és a telepiilés
kevésbé kiszolgaltatott, az 6nkormdnyzatnak nagyobb esélye van a konfliktus
olyan felolddsdra, mely inkdbb az dltala megjelenitett kozérdeknek kedvez.

A konfliktusok felolddséban szerephez juthatnak az 6nkormdnyzati,
illetve allami szervek helyi intézményei is: példdul a nagyardnyu elbocsatdsok
esetén a véllalkozdk és az 6nkormdnyzat a Munkatigyi Kozpont segitségével
rendezheti a kialakult helyzetet a munkavéllalok dtképzése, elhelyezésiik
megolddsa révén.

V. BEFEJEZES

A villalkozdi érdekcesoportok onkormdnyzatokban betdltote szerepe
napjainkban is véltozik, folyamatosan dtalakuléban van. A telepiilési
onkormdnyzatok anyagi kiszolgaltatottsdgdnak fennmaraddsa, s6t novekedése
elényos helyzetbe juttatja ket mds szervezetekhez képest, tovdbbd nagy
befolyédsoldsi lehetdséget biztosit. Mindazondltal, a gazdasdg instabilitdsa, a
gazdasdgpolitikai szabdlyozds véltozdsa a vallalkozék mozgdsterét folyamatosan
sziikiti, illetve tdgitja.

A véllalkozok érdekérvényesitésének kozvetlen és kozvetett atjait
vizsgdlva ldthattuk, hogy az elébbi jelentdsége csekélynek tekinthetd. Az
onkormdnyzati vélasztdsokon szdmos jeloltet dllitottak ugyan a kiilonbozd
vallalkozoi szervezetek, dm Gsszességében ez a szdm egyrészt nem szémottevd,
mdsrészt, az eredményt tekintve, ily médon nem tudjdk befolydsuk ald vonni
a képviseldtestiiletek tobbségét, s ezdltal biztositani a nekik kedvezd dontések
meghozataldt. A gazdasdgi elit szerepldi inkdbb a kozvetett és az informalis
utakat részesitik elényben, és a képviseldk bejuttatdsinak igénye valdszintleg
inkdbb a folyamatos lobbizdsi lehetdség, a mieldbbi informdacidszerzés
biztositasdt szolgilja.

A telepiilési onkormdnyzatok szdmdra nélkiilozhetetlen és elengedhetetlen
a véllalkoz6i tdmogatds megszerzése. Ennek utjai kozote igen véltozatos
eszkozok szerepelnek, melyek igénybevételét alapvetden meghatirozza a
telepiilés anyagi kiszolgaltatottsdgdnak mértéke; dm befolydsolja a helyi vezetSk
erkolesi, illetve jogkdvetd magatartdsa is. A vallalkozoi érdekesoportokkal, a
kolesonos egymdsrautaltsdg és a kozos érdekek mentén kialakitott kapcsolat
szervezett, torvényes és erkolesileg sem tdmadhaté tjde jelentik a véllalkozoi
szervezetek. Ezek kozvetitésével lehetdség nyilik a konfliktusok felolddsdra,
a mindenki érdekének megfeleld kedvezmények kialakitdsira. A szervezetek
diszfunkciondlis mkddését és e kapcsolat kialakulatlansigdt ugyanakkor jelzi
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az, hogy ezek a szervezetek szimos esetben a hatalom kozvetlen megszerzését,
a vélasztdsokon valé részvételt valasztjak. Pedig az 6nkormdnyzatok szdmadra is
elénydsebb formdtjelentenek azinformalis tirgyaldsok, személyes beszélgetések,
hiszen az itt képviselt dlldspontokat nem kell vallalniuk a nyilvdnossdg elStt.
A villalkozéi szervezetek szerepe mégis jelentds lehet mind az
onkormdnyzatok, mind a vidllalkozék szdmdra. Szerepiik novekedéséhez
egyfeldl sziikség lenne arra, hogy szolgdltatdsaik korée kibdvitsék, illetve
hogy mintegy lobbyszervezetként funkciondlva képviseljék tagjaik érdekeit
a kozvetlen valasztdsi részvétel helyett. A hazdnkban tjdonsignak szdmité

véllalkozdi szervezetek ttkeresése még nem zdrédott le.

TABLAZATOK
Polgdrmester Képvisel6testiilet Megyei kozgyfilés
I. tdbldzat
1998 2002 1998 2002 1998 2002
Jells véllallfozéi 25 1 65 s1 9 9
szervezetek Ssszesen
Jeloltek dsszesen 32 11 646 604 11 lista 15 lista
Egyediil 6 4 291 252 6 7
Pdrteal 21 7 248 310 1 5
Mis szervezettel 5 0 107 42 4 2
sikeres 16 7 111 77 1 1
egyediil 1 1 36 13 1 1
partokkal 14 6 64 58 0 0
Mis szervezettel 1 0 11 6 0 0
sikertelen 16 4 535 527 10 14
Egyediil 5 3 255 239 5 6
Partokkal 7 1 184 252 1 5
Mis szervezettel 4 0 96 36 4 2
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II. tébldzat: KépviselStestiileti jeldltek és manddtumok szdma
1998 2002
Megye ielileek manddtumok ieliliek manddtumok
Bics-Kiskun 59 8 43 5
Baranya 20 5 12 0
Békés 58 17 53 6
Borsod-Abatj-Zemplén 19 1 9 2
Budapest 26 1 0 0
Csongrad 16 0 29 1
Fejér 0 0 1 0
Gy6r-Moson-Sopron 41 4 23 1
Hajdu-Bihar 18 0 39 6
Heves 14 0 24 0
Jasz-Nagykun-Szolnok 15 1 16 2
Komdrom 24 7 11 3
Pest 135 20 95 15
Somogy 16 3 0 0
Szabolcs 46 8 41 2
Tolna 19 5 0 0
Vas 29 4 2 2
Veszprém 41 17 54 30
Zala 36 9 2 2
Osszesen 646 111 604 77
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III. szAMU TABLAZAT: VALLALKOZOI SZERVEZETEK ALTAL ALLITOTT MEGYEI LISTAK

1998.
Megye Lista tipusa Lista neve
CSONGRAD Megyei 10e és alatt EA%Z[-?XETSEG—VALLALKOZOK
HAJDU-B. Megyei 10 feleci HEM IPARTESTULETL
JASZ-NK-SZ. Megyei 10¢ feletci }II;’}{RSTZ%LTS(L)%T'IPOSZ
PEST Megyei 10e és alatt IIAPGAII{{KIESEIOJ{;E]I:I?E&;
PEST Megyei 10e és alatt PVSZ
PEST Megyei 10e feletti PVSZ
PEST Megyei 10e feletti IPTSZ-EKE
PEST Megyei 10e feletti EL-EKT
SZABOLCS-SZ-B. Megyei 10e és alatt KMET
SZABOLCS-SZ-B. Megyei 10e feletti KMET
ZALA Megyei 10e¢ feletti KTVK
2002.
Megye Lista tipusa Lista neve
HAJDU-B. Megyei 10e feletti IPOSZ
BACS-KK Megyei 10e ¢és alatti VP
BORSOD-A-Z. Megyei 10e és alatti VP
BORSOD-A-Z. Megyei 10e feletti VP
CSONGRAD Megyei 10e feleti IART ESTULET-VALLALKOZOI
GYOR-M-S. Megyei 10e és alatti IPOSZ GY-M-S
GYOR-M-S. Megyei 10e feletti IPOSZ GY-M-S
JASZ-NK-SZ. Megyei 10e feletti KG IPARTESTULET
SZABOLCS-SZ-B. Megyei 10e és alatti %4
SZABOLCS-SZ-B. Megyei 10e és alatti IPOSZ.
SZABOLCS-SZ-B. Megyei 10e feletti IPOSZ.
SZABOLCS-SZ-B. Megyei 10e feletti VP
TOLNA Megyei 10e és alatti VOLGYSEGI IPART.
VAS Megyei 10e feletti IS? /{{I@%BT EGY.-SARVAR
VAS Megyei 10e¢ feletti sgigggéégf‘(}{gfgé A
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