REGIONALIS POLITIKA

VOGEL DAVID

VENEZUELA GAZDASAGPOLITIKAJA
— A CHAVEZI EVEK —

Tanulminyom témajat Latin-Amerika egyik meghatiroz6 dllama,
Venezuela adja, amely az elmilt b6 egy évtizedben jelentSs iranyvaltast
hajtott végre, mind politikai, mind gazdasagi, tarsadalmi, vagy akar védelmi
teriileten. Az elkévetkez6 oldalakon az orszag gazdasagi helyzetének
alakuldsat veszem géresé ala, ismertetve a caracasi gazdasagpolitika f6bb
iranyvonalait, kilénos tekintettel a Hugo Chavez elnék neve altal fémjelzett
éveket.

A TORTENELMI HATTER

Véleményem szerint a modern venezuelai gazdasagpolitika
kialakulasanak kezdetét, a vildggazdasagba valé tényleges bekapcsolodast az
1920-as évek elejétd], egészen pontosan 1922-t6l szamithatjuk, amikor is
Maracaibo térségében jelentés mennyiségl kSolajkészletet fedeztek fel. Ez a
tény jelentés mértékben, attételesen a mai napig meghatirozza a latin-
amerikai dllam gazdasdganak iranyvonalat.

Mint oly sok régiodbeli allamban, Venezuelaban is diktatérikus
rendszer uralkodott, az orszagot pedig az Amerika-bardt Juan Vicente
Goémez! tabornok iranyitotta, az olajbevételek teljes egészét felosztva sajat
maga, legfébb timogatdi és egyestlt allamokbeli cégek kozott. A helyzet
1943-ban valtozott, mikor Isafas Medina Angarita elndksége alatt a New
Jersey-i Standard Oil nyomasara 50-50%-o0s bevételmegosztisban allapodott
meg a két fél; két évvel kés6bb, hosszas targyalasokat kévetéen Juan Pablo
Pérez Alfonso elnék baloldali kormanya még kedvezSbb helyzetet tudott

1 Gémez harom izben allt orszaga élén 1908 és 1935 kozott, azonban az elnéki cimet egyetlen
alkalommal sem demokratikus vélasztisok tutjan nyerte el. --- US. Library of Congress:
http:/ /www.country-data.com/ cgi-bin/query/t-14516.html [letéltve: 2010. médjus 3.].
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elérni Venezuela szamara. Az egyre névekvé mértékd és egyre magasabb
vilagpiaci aron értékesitett kdolaj Venezuelat a kontinens legerGsebb
gazdasagu orszagava tette, szamos bevandorlét nyerve meg ezzel az 1950-es,
1960-as években. Az ebben az idészakban altalanossigban mindéssze
néhany hoénapot, esetleg egy-két évet a hatalomban maradni képes
kormanyzatok nem tudtdk megfelel6képpen kihasznalni a hatalmas
bevételekben rejl6 lehetGségeket. Valtozast az ismét kormanyzati poziciéba
keriil6 Pérez Alfonso hozta meg, aki egy nemzetkGzi kartell felallitasat
javasolta annak érdekében, hogy hatast lehessen gyakorolni a k&olaj
vilagpiaci arara. A terv mintegy két évvel késébb az Olajexportalé Orszagok
Szervezetében (Otrganization of the Petroleum Exporting Countries —
OPEC) oltott testet, amely 1960. szeptember 10-én alakult meg, tizenkét
taggal.?

A szervezet alig egy évtizeddel késébb, 1973 oktoberében maris
megmutatta erejét.? Az OPEC-orszagok — az Amerikai Egyesiilt Allamok a
Yom Kippur habora alatt Izraclnek nyudjtott katonai segitségére vald
valaszlépésként — 1974 majusdig olajembargdt vezettek be, ami a kdolaj
vilagpiaci aranak jelentés emelkedéséhez vezetett. A gazdasagi szikségletek,
a pénzkidramlds megsziintetése, valamint az arab olajembargd altal
demonstralt hatalmas befolyds hozomanyaként a caracasi kormanyzat 1973-
ban az olajipar allamositasa mellett dénttt, ami harom évvel kés6bb, 1976.
januar 1-jén lépett életbe. Ennek soran létrejott a Petréleos de Venezuela
(PDVSA)> nevl allami 6riascég, amely magaban egyesitette a korabbi —
tobbnyire kulfoldi tulajdonban 1év6 — magancégek érdekeltségeit. A
felhalmozott infrastrukturalis és logisztikai eréforrasokat a kormanyzat
erbteljes iparositassal, jelentGs finomitokapacitds-bévitéssel, valamint az
exporthalézat az Egyesiilt Allamok és Eurépa iranyiba torténé kiépitésével
tette hatékonyabba. Mindezek kdvetkezményeként Marcos Pérez Jiménez
elndk hatéves diktaturdja alatt — bar a demokratikus jogallam szabadsagjogai
erbteljesen korlatozva voltak — az orszag brutté hazai terméke kiugréan
magas volt: az 1950-es évek masodik felében Venezuela egy lakosra
szamitott GDP-je majdnem elérte a nyugat altal timogatott Német
Szovetségi Koztarsasag szintjét. Az érem masik oldala azonban a Romulo
Betancourt elncksége alatt felszinre kertil6 hatalmas kilsé és belsé

2 A bécsi székhelyd szervezet tagjai: Algéria, Angola, Ecuador, Iran, Irak, Kuvait, Libia,
Nigéria, Katar, Szaud-Arabia, az Egyestlt Arab Emiratusok és Venezuela. Indonézia, miutan
2008-ban kéolaj importja meghaladta exportjat, kilépett a szervezetbdl, azonban a visszatérés
jogat fenntartotta maginak. --- http://www.opec.otg/opec_web/en/about_us/24.htm
[letdltve: 2010. majus 3.].

3 Lasd: http://history.state.gov/milestones/1969-1976/ OPEC [letSltve: 2010. majus 2.].

4 Organization of Arab Petroleum Exporting Countries: az OPEC arab tagallamai, valamint
Egyiptom, Sziria és Tunézia.

5 Hivatalos honlap: http://www.pdvsa.com.
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eladésodottsag  volt, melyet elsGsorban a koézpénzekkel valé hibas
gazdalkodas okozott. Tébbek kozott a sikeres agrarreformnak készénhet6en
sikertilt stabilizalni az orszag gazdasagi helyzetét.6

Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a *60-as, *70-es években elkoltott
olajbevételek nagy részét — mar ami nem tlint el a rendkivil korrupt
rendszer utvesztGiben — az életszinvonal fenntartisara, illetve annak
emelésére forditotta a kormanyzat, igy t6ébbek kozott kozegészségiigyi
programokra, az oktatdsi és a kozlekedési rendszer fejlesztésére, valamint
élelmiszertamogatas biztositdsara. Mindezen intézkedéseknek kdszonhetSen
a venezuelai munkdsok fizetése volt a legmagasabb az egész kontinensen. Az
1970-es évek mar emlitett kéolajvalsaga altal okozott emelkedés a kéolaj
vilagpiaci araban jelent6s mértékben visszafogta a keresletet, igy a
nemzetkozi piacon felhalmozédott nyersolaj ara az 1980-as hordénkénti 35
USD-s arrél 1986-ra 10 USD-re esett vissza: az orszag gazdasiga a
tartalékok és az egyéb bevételi forrasok hidnya miatt Gsszeomlott, a
szegénységben €16 lakossdg szama az 1984-es 36%-16l 1995-re 66%0-ra nétt.

EGY XXI. sZAZADI CAUDILLO?

Az eredetileg papnak készilé Hugo Rafael Chavez Frias életpalyajaul
végtl a hadsereget valasztotta, katonai karrierje soran az alezredesi rangig
jutott.8 1992 februarjdban, a Carlos Andrés Pérez elndk elleni sikertelen
puccskisérletével 1épett a politika szinpadara, azonban ekkor mar kézel tiz
éve létezett a hadsereg tisztikardn beliil az 4ltala életre hivott ,,Forradalmi
Bolivari  Mozgalom”, amelynek vezet6je volt. Kudarcba fulladt
puccskisérlete utin ,,megjavult”, és bar sulyos bortonbintetésre itélték, két
év utan kegyelmet kapott® A, Hazafias Pélus” nevi baloldali part
vezetbjeként, a békés szocialis atalakulast hirdetve, szélséségesen populista
¢és Amerika-ellenes retorikdjanak koszonhetSen 1998-ban megnyerte az
elnékvalasztast. 1999 februarja 6ta Venezuela allamféje.10

Beiktatasa utin markans gazdasdgpolitikai 4talakitasokba fogott:
leallitotta a venezuelai allami vallalatok privatizaciéjat, magihoz vonta a

6 Lasd: http:/ /www.jstor.org/pss/2116216 [letoltve: 2010. majus 2.].

7 Spanyol szd, jelentése: vezeté — Latin-Amerikaban jellemzéen az autokratikus allamvezetés
politikai-katonai feje.

8 Lasd b6vebben: Dr. Kaiser Ferenc — Vogel David: Egy huszadik szazadi Simon Bolivar —
avagy Venezuela vilagméretd harca az Egyesiilt Allamok ellen, az egységes Latin-Amerikaért.
p.47-60.

K Profile: Hugo Chavez; 5 December, 2002. -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/wotld/americas/1925236.stm [letoleve: 2010. aprilis. 30.].

10 Http:/ /www.cnn.com/2006/WORLD /americas/09/20/chavez.un/index.html  [letSltve:
2010. majus. 1.].
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gazdasagi dontések meghozatala f6l6tti ellenérzést és csékkentette az
olajkitermelést, hogy emelje az olaj arat. Belpolitikai hatalmat névelend6
modosittatta az alkotmanyt, hogy jogkére megnéhessen, és hosszabb idét
tolthessen hivatalban, ezzel egyiitt csOkkentette a térvényhozds és az
igazsagszolgaltatas erejét. Chavez, hogy megtartsa népszertiségét, keményen
fellépett a korrupcio ellen, kritizalta a gazdasagi oligarchakat, és tobb forrast
biztositott a szocialis programok szamara. Emellett ellenfeleit és kritikusait —
ugy az uzleti életben, mint a médidban is — igyekezett ellehetetleniteni.
Kiterjesztette a hadsereg szerepét, és szorosabb kapcsolatok kialakitasat
kezdte meg a kézel-keleti olajtermel6 allamokkal és Kubaval.

2000-ben ismét elnyerte az elndki tisztséget, immar az Gj alkotmany
szerint rendezett valasztasokon. Elndkségének 6 tamogatoi az alacsonyabb
osztalyok képviseldi, ellenz6i pedig azok kézill keriilnek ki, akik sztrajkokkal
és demonstraciokkal tiltakoztak az allami olajtarsasagok feletti kontroll
bevezetése ellen, ami 2002 aprilisiban még egy révid életd puccskisérletet is
eredményezett, valamint az olajbdnyaszok sztrajkjat okozta 2002 végén.!!
Ellenzéke 2004 augusztusaban népszavazast kezdeményezett visszahivasa
érdekében, ami csekély Chavez gy6zelmet eredményezett. A hatéves ciklus
lejartaval a 2006-os valasztasokat megnyerve 2007. januar 10-én tette le
hivatali eskiijét masodik terminusara.’? Az els6 hatalomra kertilése 6ta eltelt
id6 alatt Chavez politikdja és timogatottsaga is erésen megvaltozott. Mig
1999-ben egyetlen térvény és két adénem, 2001-ben is minddssze 49
torvény kerillt elfogadasra. Ezzel szemben 2007 elején Chavez kilonleges
felhatalmazast kapott: 18 honapon keresztil a térvényhozas kihagyasaval,
rendeletekkel kormanyozhatott. A hivatalos allaspont szerint mindez annak
érdekében volt sziikséges, hogy a 11 széles teriletet lefed témakdrben —
tobbek kozott a gazdasag, a pénzlgyi szektor, az energiatigyek, a védelmi
szféra — forradalmi valtozasokat vihessen véghez.

Kontinentalis kill- és gazdasagpolitikajat az egyesitési szandék, az
egyuttmikodés szorgalmazasa jellemzi, a regionalis Gsszefogast tdmogatja
legf6képpen az USA hegemoénidjanak ellensilyozasa érdekében. Nem
egyszer szélsGséges politikdja, Venezuela egyéb kilféldi kapcsolatai miatt
azonban tébb orszag elfordul Chaveztdl, tébben mas orszagok beliugyeibe
torténd beavatkozassal is vadoljak. Mindezek ellenére azonban szép
szammal akadnak szOvetségesel regionalis és a szélesebb nemzetkdzi
szintéren Is.

11 Barry Turner: The Statesman’s Yearbook. The Politics, Cultures and Economies of the
Wortld, 2005.

12 Hskiijében Jézus Krisztusra mint a ,térténelem legnagyobb szocialistajara” eskiidott,
beiktatasi beszédében pedig az elkévetkezendd hat év tennivaldit sorolta fel, tébbek kézott az
Alkotmany udjabb reformjit, melynek sorin egyebek mellett eltorlésre keriilne az elnoki
tisztség betoltését két ciklusban limital6 passzus.
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A nemzetkézi egylttmikodés legeklatinsabb példaja — és talan
Chavez legnagyobb nemzetkézi sikere is egyben — a Bolivari Szévetség a Mi
Amerikank Népei Szamara'® nevili szervezet, azaz az ALBA.14

A 2004-ben egy Venezuela és Kuba kozt létrejott szerz6dés altal
felallitott szervezet mar nevében is ellenpdlusként jelenik meg a Washington
altal szorgalmazott Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (Free Trade Area
of the Americas, FTAA — avagy spanyolul ALCA). Simon Bolivar nevének
megjelenése, illetve a szé spanyol jelentése — hajnal — mind a régié
korszakvaltasat kivanja jelezni, a ,fligeetlenedési” vagyat az Egyesilt
Allamoktél. Az ALBA célja tobbrétd, egyrészrdl ellenstlyozé szerepet kivan
betdlteni az USA hegemonidja és az altala 1étrehozott FTAA, valamint a
résztvevd orszagok szerint az amerikai érdekeket képvisel6é Nemzetkozi
Valutaalap (IMF) ellenében. A kezdeményezés kezdetekor 19 pontban
foglaltak Ossze az egylittmiikodés teriileteit, melyek kézill nyolc kézvetlenil
gazdasagpolitikai témakért is érint.'> Bz azonban elég nagyivi vallalasnak
tinik, ha szamitasba vessziik, hogy 2009-ben a szervezet mind a nyolc
tagallama vésarléerG-paritdson szamitott brutté hazai termékének (GDP
PPP) Osszértéke, alig 636 milliard USD-os mértékével, még Hollandia
szintjét sem éri el, az egy fSre jut6 GDP esetén pedig a helyzet még
rosszabb. Tovabbmenve, az ALBA-tagorszagok Osszlakossaga alig nagyobb
Franciaorszagénal. Azonban természetesen nem feledkezhetiink meg arrdl
sem, hogy a tagok koézott van Latin-Amerika elsé és 6todik legnagyobb
olajkitermel6je  (Venezuela, illetve Ecuador), valamint a kontinens két
legnagyobb fdldgazvagyonnal rendelkez orszaga (Venezuela és Bolivia) is,
amelyek a foldrész foldgazvagyonanak tobb mint 90%-at birtokoljak. Latin-
Amerikaban pedig ez a szénhidrogénvagyon az egyedili, ami jelentSs
valtozast képes véghezvinni a térség orszagainak fejlédésében.

A gybkeres gazdasagpolitikai reformok azonban rendkiviil instabil
vilaggazdasagi  id6szakban  érték  a  venezuelai  gazdasagot, gy
eredményességitk vizsgilatakor nem feledkezhetiink meg ezekrdl a kilsé
befolyasolé tényezOkrél. Chavez megvalasztasakor, 1998-ban Venezuela
GDP-je 50 billi6 bolivar volt, ami — 1998-as értéken szamitva — az
ezredfordulot kovets recesszid hatasara 2003-ra 42,4 billio bolivarra esett

13 Alianza  Bolivariana  para  los Pueblos de Nuestra América (honlap:
http:/ /www.alianzabolivariana.otg).

14 Eredeti nevében a ,,sz0vetség” sz6 helyett az ,,alternativa” kifejezést haszndlta a szervezet;
ezt a 2009. junius 24-én megrendezett kozgytlés alkalmaval véltoztattak meg. --- Lasd még:
Vogel David: Az Egyesiilt Allamok Latin-Amerika politikajanak valtozasa. p.3-13.

15 Olaj és energia; Kommunikacié és szallitas; Kiilsé eladésodottsag; Gazdasag és pénziigyek;
Konnytipar; Természeti er6forrasok; Fold és élelmezési fiiggetlenség, féldreform; Lakastigy.
--- David Harris — Diego Azzi: ALBA — Venezuela’s answer to ,,free trade”: the Bolivarian
alternative for the Americas.
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vissza!¢ az ENSZ Venezuelara vonatkozé gazdasagi adatbazisa szerint.!? A
vilaggazdasagi korilmények normalizalédasaval és Chavez elndk belpolitikai
helyzetének stabilizalédasaval azonban ez az adat 2004-re 50,1 billiéra, majd
2007-ben 66,1 billiéra emelkedett. A rendkiviili mértékd novekedés egyik
kivalt6 okaként emlitendé Chavez elndk sikeres fellépése a PDVSA allami
olajcégnél 2002—-2003-ban kitdrt altalinos sztrajk ellen, ami igy is jelentSs
bevételkiesést eredményezett az orszag szamara.

Az ezredfordulos recesszid mélypontjanak szamité 2002-2003-as
esztendSk nemzetgazdasigat jellemz$ iranyszamok kapcsin a legnagyobb
csokkenés 55,9%-kal az épitSipar teriiletén volt tapasztalhaté, ezt a
kéolajipar 26,5%-0s zsugoroddsa,'® a kereskedelem 23,6%-os, illetve a
termel6ipar 22,5%-o0s visszafejlédése kévette a sorban. Mindezen tényez6k a
kéolajipart nem szamitva 2002-ben a teljes nemzetgazdasig 6,5%-o0s
visszaesését hoztak. A nemzeti fizetGeszkdz pedig — amely mar az 1980-as
évek koolajvalsagaban elkezdett gyengiilni — tovabb vesztett értékébdl és
tovabbra is rendkivil instabil maradt.

A gazdasagi mutaték ilyen mérték negativ  valtozasa és
bizonytalansaga  vilagviszonylatban is  rendkivil magas inflaciét
eredményezett: a 2001-es 12,3% a kévetkez6 évre 31,2%-ra emelkedett.!?

A kozponti kormanyzat, hogy megakadalyozza a bolivar tovabbi
értékvesztését, 2003. januar 23-4n arra utasitotta a Pénziigyminisztériumot és
a Venezuelai Ko6zponti Bankot, hogy fliggessze fel a valuta- és
devizakereskedelmi tevékenységét. Két héttel késGbb, februar 6-an
megkezdte muikoédését a CADIVL? a valuta- és devizakereskedelmet
ellen6rz8 és szabdlyozé testilet, amely egyben egy kettés valutarendszer
bevezetését is jelentette. A testllet els6 dontéseként a bolivar vételi
arfolyamat 1596, eladdsi arfolyamat 1600 USD-ban allapitotta meg.

16 A gazdasagi mutaték romldsiban erételjesen kdzrejatszott az 1999. decemberi kbrnyezeti
katasztrofdk sora is. Az Ozoénvizszer esézésck nyoman kialakulé 4aradasok  és
foldcsuszamlasok okozta kar becslések szerint elérte a 15-20 milliard USD-t. ---
http:/ /www.mundoandino.com/Venezuela/Economy [letoltve: 2010. majus 4.].

17 Az adatbazisok elérhetSk a http://data.un.org honlapon.

18 A kéolajipar termelékenységi mutatéinak negativ alakulasdhoz hozzajarult a mar emlitett
altalanos sztrajk, illetve az OPEC dltal 2002-ben bevezetett kvota-rendszer bevezetése is.

19 Mindazonaltal 6sszehasonlitasképpen megjegyzendd, hogy 1989-ben 84,5, 1994-ben 60,85,
1995-ben 59,9, illetve 1996-ban pedig 99,9 szazalékos volt az inflicié mértéke. ---
Http:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01 /weodata/weorept.aspxrsy=1980&ey
=2014&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=299&s=PCP1%2CPCPIPCH&grp
=0&a=&prl.x=55&prl.y=5 [letéltve: 2010. majus 2.].

20 Comisién de Administracién de Divisas (honlap: http://www.cadivi.gov.ve).
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1-5. abra: Venezuela f6bb gazdasagi mutatéi 1995-2005 kozott
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A gazdasiagi megszoritisok és a szigord arfolyam-politika
kovetkezményeként a 2004. évben a gazdasig 16,8%-kal er6s6dott. A
bolivar arfolyamat azonban egyik évintézkedés sem tudta huzamosabb ideig
stabilan tartani: 2007-re 1 USD-ért 4750 bolivart adtak a piacon.

Valutija védelmében a caracasi kormanyzat 2007. madrcius 7-én
bejelentette, hogy 2008 elején a bolivar redenominalasra keril, 1:1000
aranyban. Az igy bevezetett ,,4j” pénznem pedig a bolivar fuerte, azaz az ,er6s
bolivar” nevet kapta. 2008. januar 1-jén megsziletett tehat az j
fizetGeszkoz, melynek arfolyamat 1 USD = 2,15 VEF-ben hataroztdk meg.

Az inflaci6 megakadalyozasa  érdekében pedig  Venezuela
visszaszoritotta az allami bevételek koltését, igy az a 2003-as 31,2%-os
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értékrél négy év alatt 15,8%-ra csOkkent?! Az elsé megvalasztasatol
szamitott csaknem egy évtizeden keresztll elkdltétt pénzmennyiség azonban
megtette hatasat: hivatalos forrasok szerint a szegénységi kiiszob alatt él6k
szama a 2002-ben mért 67%-r61 2007-re 37,9%-ra csokkent.?2

A kovetkezé évek vilaggazdasagi korilményei ezt kévetben még
kiszamithatatlanabba tették az orszag pénziigyi helyzetét. A kdolaj aranak
2007-es emelkedésével Caracas is novelte kiaddsait, az orszag gazdasiga
pedig mintegy 9%-kal nétt. A 2008. juliusi kéolajar-zuhanas azonban
jelents bevételkiesést okozott, igy a pozitiv folyamatok is lealltak. Ezt a
2009-ben bekévetkezd vilaggazdasagi valsag csak tovabb sulyosbitotta, igy
mar az év elején 2%-kal zsugorodott az orszag gazdasaga,?® a negativum az
év masodik felére mar elérte a 4,5%-ot is.* A gazdasagi hanyatlas az
inflaciéra is kihatott, ami 2009 végére elérte a 26,7%-ot. Mindezt csak
tovabb nehezitette a Venezuelat sdjté — El Nifidnak tulajdonitott —
szarazsag, ami nemcsak a mezégazdasag termelékenységét rontotta, hanem
viz - és aramkimaradasokat is okozott orszagszerte.?>

Bar Venezuela az ezredfordulét kévetben két jelentds természeti
katasztréfat is elszenvedett, amelyeket csak a nemzetkézi k6z6sség, valamint
a korabbit a nemzetkdzi pénzintézetek — a Vilagbank és a Nemzetkdzi
Valutaalap — segitségével volt képes kezelni, Chavez mindkét pénzintézetet a
kapitalista vilagrend letéteményeseként, Washington ,,neo-kolonizal$”
politikdjanak eszkézeként emlitette mar hivatalba kertilésekor is. A szavakat
pedig tettek kovették, {gy a latin-amerikai orszag, miutan kéolajbevételeinek
készonhetSen visszafizette tartozasait, 2007. majus 1-jén, a munka
nemzetkézi  Unnepén, hivatalosan is bejelentette  kilépését a  két
szervezetb6l.20 Sajat iranyvonalat és régidbeli szOvetségeseit timogatando,
Chavez jelentSs pénziigyl segitséget nyujtott Bolivianak és Argentinanak is,
hogy visszafizethessék tartozasaikat az IMF-nek, emellett jelentés gazdasagi
tamogatassal segitette ALBA partnereit is.

A pénziigyl kooperacié szervezetté formalédasat partolé Chavez az

2l Hetp:/ /www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=71&c=ve&l=en [letSltve: 2010. maijus 4].

2 Http:/ /www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ve&v=069 [letéltve: 2010. méjus 4].

2 Forras: http://www.reuters.com/atticle/idUSN2052572820090821 [letdltve: 2010. majus
4].

2 Chavez interpreticiéja a gazdasagi mutatdékra természetesen az volt, hogy ezen
irdnyszamok képleteit mind a kapitalista Egyesiilt Allamok sziilte, {gy azok félrevezetéek. ---
http:/ /www.reuters.com/article/idUSN2220285420091122 [letoltve: 2010. majus 4.].

25 Lasd: http://ipsnews.net/news.aspridnews=48972 [letoltve: 2010. majus 3.].

26 A bejelentés megtorténte ellenére, valamint figyelembe véve a tényt, hogy Caracas nem
vesz részt latvanyosan sem az IMF, sem a WB munkajaban, a két szervezet honlapja szerint
Venezuela a mai napig tagsagi viszonnyal rendelkezik, s6t az IMF 186 tagja koziil Venezuela a
20. legnagyobb szavazatszammal (26,841 szavazat, 1,21%) wvan jelen. -- Lasd:
http:/ /www.chinapost.com.tw/latestnews/200751/45857. htm és
http:/ /www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm#3 [letleve: 2010. méjus 1.].
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IMF ellenpélusaként egy kozponti bank, a BancoSur, a ,,Dél Bankja”
létrehozasaban latta a megoldast. A nyomaték kedvéért az alapitishoz
Chavez a Venezuelai Nemzeti Bank tartalékainak 10%-at ajanlotta fel.?” A
pénzintézet végil 2009. szeptember 26-an jott létre 20 milliard USD-os
kezd6tokével28 A bank létrehozasanak célja, hogy infrastrukturalis
beruhazasokhoz, valamint elsésorban szocialis programokhoz nyujtson
segitséget a hitelkérelmez6 orszagok szamara.

2010 januarjaban Chavez elnék — csakugyan a hazai valuta
védelmében — rogzitett kettés arfolyamrendszer bevezetését jelentette be,
amelynek lényege, hogy a bolivarnak két hivatalos arfolyamat hatarozzak
meg ezt kovetben: 2,6 bolivar/USD arfolyamot az alapvetd aruk, mint
példaul az élelmiszer, a gyogyszer és az ipari gépek behozatalara, valamint
4,3 bolivar/USD valtasi ratat az egyéb importarukra, autokra, telefonokra s a
t6bbi.2?

AZ ARSZABALYOZAS

Szintén egyedi venezuelai rendszernek nevezhet6 a 2003-ban
bevezetett arszabalyozas, amelynek célja az inflacié megelSzése és a
szegények védelme. A szabalyozas mintegy 400 élelmiszerre terjed ki.30 A
rendszernek azonban, ahogy azt a gyakorlat bizonyitotta, szamos hatuliitGje
van, igy példaul az, hogy az adott arukat érintéen dltalanossd valtak a
készlethianyok,’! a nyomott arakon ugyanis nem kifizet6ds a termelés, mert
a mesterségesen alacsonyan tartott arak még az inflacié mértékét sem
kovetik, igy a termelSket altalanossagban mintegy 30-60%-0s veszteség éri.>?
A rendszer masik negativ hozadéka a nemzetkdzi csempészet megerésodése:
a kozpontilag mérsékelt aron tartott arukat egyes csoportok felvasaroljak,

27 ,Meg kell kezdeniink a tartalékaink visszaszerzését. Miért kellene a pénziinknek északon
lennie? Nem lehet az 6sszes tojast egy kosarba rakni. [Kilénésen| mikor az imperializmus
épp valsagba kertll, amely mindnyajunkra hatassal lehet. [Latin-Amerika] megmenti sajat
magat.” - nyilatkozta Chavez 2008 januarjaban. -
Http:/ /www.nytimes.com/2008/01/27/wotld/americas/27iht-venez.1.9524847. html?_r=1
[letltve: 2010. majus 4.].

28 Az alaptSkéhez Argentina, Brazilia és Venezuela négy-négy millidrd USD-ral, Bolivia,
Ecuador,  Paraguay és  Uruguay  kisebb  &sszegekkel — jarult  hozza. -
http://en.mercopress.com/2009/09/27 /south-american-leaders-sign-agreement-creating-
south-bank [let6ltve: 2010. majus 4.].

2 Forras:  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ve.html
[letSltve: 2010. majus 4.].

30 Forras: http:/ /www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/02/08/ AR2007020801240.html [letoltve: 2010. méjus 4.].

31 Http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/business/4599260.stm [letoltve: 2010. majus 4.].

32 Forras: http://www.reuters.com/article/idUSTRE52460020090305  [letSltve:  2010.
majus 4.].
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majd ezt kévetSen a nagy mennyiségre val6 tekintettel, nem legalis utakon,
hanem a zéldhatdron 4t, dltalaban Kolumbiaba csempészik, majd a vételar
tobbszoroséért adjak tovabb.3

A szabalyok kijatszasa azonban orszaghatirokon belil is jelentés. A
termelSk visszafogjak a nyomott aras termékek elGallitasat, vagy azok egy
nem tamogatott valtozatat dobjak piacra, igy fordulhat el§ az, hogy egy
rizstermel6 terményének minddssze 10-20%-a keril altalanos rizsként a
piacra, a fennmarad6 80-90% izesitett vagy egyéb mas moédon elkészitett
rizsként jelenik meg az aruhazak polcain. A hasonlé esetek megel6zése
érdekében 2009 marciusdban a venezuelai kormanyzat 12 alapvetd
élelmiszerre — mint példaul tébbek kozott a rizs, étolaj, kavé, cukor, tejpor,
sajt vagy a paradicsomszész — termelési minimum kvoétat {rt el6.34 A termeli
oldal a szabalyozast kovetGen tiltakozasba kezdett, mondvan, hogy a
kotelezé eladasi arak bevezetése csédbe viheti Sket.

A7 ALLAMOSITAS

Chavez mar a valasztasi kampanya soran is a kapitalista nyugatot, a
nemzetkdzi nagytSke tulajdonosait tartotta felelésnek orszaga, st egész
Latin-Amerika problémaiért. Hatalomra kertilését kévetSen intézkedések
soraval tett 1épéseket a kiilfoldi gazdasagi, politikai befolyds visszaszoritdsa
érdekében. Az IMF és a Vilagbank kapcsan emlitett elszigetel6dés mellett a
gazdasagi élet egyéb terlletein is jelentGs valtozasokat eredményezé
dontéseket hozott.

2007-2008 folyaman Chavez elndk az ipar teriiletén szamos kilfoldi
kézbe kertlt venezuelai vallalatot 4llamositott.3 Ez az ,erészakos” allami
tulajdonba vétel azonban csak névleg egyezik meg a hazankban a IIL
vilaghaborut kévetSen felallé rendszer kézponti allamositasi intézkedéseivel.
Csak a legjelentésebbeket emlitve, elséként az olajipar terliletén torténtek
valtoztatasok: az Orinoco-medence négy, mintegy 30 milliard USD
Osszértékd  projektjét mikodtets, cég (Exxon, ConocoPhillips, Total,
StatoilHydro) kellett, hogy csOkkentse részesedését az iparagban. A két
utébbi  wvallalat mintegy 1 millisrd USD  ellentételezést  kapott
tulajdonhanyaduk cskkentése utan, melynek kovetkezményeként a
PetroCedefio (korabban Sincor) vallalatban — mely az orszag legnagyobb és
legmodernebb extra-nehéz nyersolaj kitermelje — a Total 47%-os

3 A csempészet megakadalyozasanak érdekében Chavez elnék mintegy 1200 hatarért kildott
a régidba. --- http:/ /uk.reuters.com/article/idUKN2255355320080122 [letoltve: 2010. méjus
3]

34 Http:/ /news.bbe.co.uk/2/hi/americas/7923073.stm [letoltve: 2010. majus 5.].

35 Http:/ /www.reuters.com/article/idUSTRES5243CX20090305 [letoltve: 2010. méjus 5.].
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részesedése 30,3%-ra, a StatoilHydro 15%-os tulajdonhanyada pedig
9,67%-1a% csékkent az éallami PDVSA javara. A brit BP és az amerikai
Chevron szintén kisebbségi tulajdonosként maradt az orszagban. Az allam
legnagyobb magankézben 1év6 energiatermelGjét, amely 82%-ban az
Egyesiilt Allamokban bejegyzett AES Corporation tulajdonaban volt, a
caracasi kormanyzat 740 millié USD-ért vasarolta meg, elemz6k szerint fair
arat fizetve az AES-nak. A telekommunikaci6 teriiletén a szintén vezetd
pozicibban 1évé6 CANTYV vallalat kertilt allami kézbe az amerikai Verizon
Communicationsnek fizetett 572 millié USD-s piaci vételar utin. A sorban
ezutan az Orids cementgyarak kovetkeznek, majd a bankszektor és az
acélipar, am ez utébbi ketté kapcsin (a konkrét esetek a spanyol Grupo
Santander kivasarlasa a Banco de Venezuelabdl, valamint a Sidor
visszavasarlasa az argentin Ternium vallalattél) még nem sikeriilt mindkét £él
szamara elfogadhaté megallapodast kétni 3

Az allamositas azonban nemcsak a nagyvallalatokat érintette, hanem a
nagybirtokokat is. Itt azonban kevésbé lehet pozitiv eredményekrdl
beszamolni, tekintettel arra, hogy a korabban jol vagy legalabbis jobban
mikods  gazdasagok az dllamositds utin dltalaban nem  kertltek 4j
tulajdonos(ok)hoz, vagy jobb esetben allami alkalmazottak probaljak meg
Oket tzemeltetni, alacsony termelékenységi mutatokkal, igy nemcsak
munkahelyek szintek meg, de a leallas, illetve hatékonysagesékkenés
termeléskiesést és igy tovabbi élelmiszerhianyt eredményez.

A SZEGENYSEG

Mindannak ellenére, hogy Chéavez hivatalban t6lt6tt idejének masodik
felében — a kdéolajarak folyamatos névekedésének koszénhetben — a
gazdasagi vilagvalsag kirobbanasaig konstans médon nétt az orszag GDP-je,
a szegénység kezelésének terilletén még jocskin van behoznivaldja
Venezuelanak. Bar a Datos, fiiggetlen venezuelai think-tank kutatasai szerint
a redljdvedelmek 2003 és 2006 kozott mintegy 137%-kal névekedtek, a
hivatalos mutatok pedig a szegénységben ¢él6k szamat illeten 10%-os

36 Http://www.total.com/en/our-enetgies/ oil/ exploration-and-production/ projects-and-
achievements/petrocedeno-940854.html [letoltve: 2010. méjus 5.].

37 Http:/ /www.statoil.com/en/About/Wotldwide/Venezuela/Pages/default.aspx  [letoltve:
2010. majus 5.].

3 A megallapodasok kolcsonos beleegyezéssel valé megkotése e két esetben kiilonésen
fontos, hiszen Venezuela mind Spanyolorszaggal, mind pedig Argentiniaval valamifajta
szOvetségi rendszerben 4ll, melynek sokat arthat egy esetleges erészakos és egyoldald 1épés az
allamositasra.

39 Http:/ /www.businessweek.com/magazine/content/10_12/b4171046603604.htm
[letSltve: 2010. majus 4.].
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csokkenést mutatnak, elemzék szerint a javuldsok egyOntetien a kdolaj
magas vilagpiaci 4aranak koszonhet6k és nem a gazdasagpolitikai
intézkedésekben rejlé reformoknak. A helyzet tehat korantsem mondhaté
szilardnak, még akkor sem, ha a kormanyzati retorika a kritikakra véalaszul az
orszag 60 milliard USD értéka kdolajtartalékat emliti a tdimogatasi rendszer
hosszutava mikodtetésének biztositékaként.

A Datos kutatdsa arra az egyedi tényre is ravilagit, mely szerint ,,a
venezuelai szegények sokkal jobb kériilmények kézott élnek manapsag, mint
korabban, nétt a vasarléerejik is [...], de mindezen valtozasok anélkiil
mentek végbe, hogy a lakhatasi korilményeik, iskolazottsaguk vagy
mobilitdsi képességiik névekedett volna”40 Az olajbevételek milli6i tehat
Hfelileti kezelésekre” és nem a problémak gySkerének megoldasira
forditédtak, igy a jelenlegi allapotok korantsem tekinthet6k stabilnak.
Mindazonaltal tagadhatatlan tény, hogy a Vildgbank elemzései szerint a
vizsgalat targyat képezé évtizedben, 1995-2005 kézott a szegénysorban €16
csaladok szama 10%-kal csokkent.!

OSSZEGZES

A korabban elmondottak Osszegzéseképpen elmondhatd, hogy a
baloldali fordulattal, azaz Hugo Chavez hatalomra kertlésével Venezuela a
sajat labra allas és a szocialis szerepvallalas kiterjesztése mellett tette le
voksat. Az elnék a klasszikus baloldali értékrendet kévetve, ideolégiailag
megtimogatva  épiti ki sajatsigos  ,.bolivari”  rendszerét, ami
legerételjesebben a gazdasagpolitikai intézkedésekben kévetheté nyomon.

Az amerikai foldrészt t6bb, mint egy évszazada legkézvetlenebb
befolyasi 6vezetének tekinté Egyesiilt Allamok politikai, gazdasagi és katonai
intézkedései ellenében Caracas az évek soran egyre erételjesebb retorikaval
¢él, ami Chavez pozicidjanak megerSsodésével tettekben is megnyilvanul,
akar Onalléan Venezuela nevében, akar szovetségesi keretek kozott. A
Presidente altal vezetett regionalis szovetségek (ALBA, BancoSur stb.) altal
kivaltott hatds azonban jelen fazisban még igencsak csekély ahhoz, hogy
érdemben valtoztasson a fennallé helyzeten, hiszen nem feledkezhetink
meg az érintett orszagok gazdasagi potencialjar6l. Minden pozitfivuma és
eredménye mellett, nem hagyhatjuk figyelmen kivil a Venezuelat sujto
szegénységet, munkanélkiliséget, infliciét, valamint a gazdasag rendkiviili
mértékl fliggését a kbolaj vilagpiaci szereplésétél. Annak az orszagnak a

40

Http:/ /www.boston.com/news/nation/articles/2006/08/13/ critics_slam_venezuelan_oil_
windfall_spending [letéltve: 2010. majus 2.].

41 Http:/ /venezuelanalysis.com/news/1774 [letoltve: 2010. méjus 3.].

138 Tarsadalom & Politika



VENEZUELA GAZDASAGPOLITIKAJA

gazdasagat semmiképpen nem lehet stabilnak nevezni, amely GDP-jének
mintegy 80%-at a k6olajexportbdl szarmazéd bevételek adjak.

Az orszagban tehat jécskan van még mit tenni a gazdasagi reformok
terén: tobb ldbon all6 gazdasigot kell kiépiteni, meg kell sziintetni a
munkanélkiliséget és az inflaciot, a szocidlis segélyezési programok
felilvizsgalatival meg kell allitani a szegénység terjedését, hatékony
eszkOzrendszert kell kiépiteni a szegénység kezelésére, kialakuldsanak
megszantetésére, hiszen a céltalan segélyezések nem szuntetik meg a kivalto
okokat.

A svajci bazisi NGO, a World Economic Forum rangsora szerint
Venezuela a 102 orszagot érinté kutatasban a 82. helyen all a vallalkozasok
mukodtetésének kortlményeit vizsgalva: egy vallalkozas beinditasahoz
példaul atlagosan 119 napra és 14 kilénb6z6 drlap kitdltésére van szitkség,
mig egy atlag OECD orszagban ez minddssze 30 napot és 6 kérdéivet vesz
igénybe.

Feladat tehat béven van még a caracasi vezetés el6tt, melyeket
azonban kizarélag gondos és hosszutava tervezéssel lehet hatékonyan
megoldani. A kéolaj magas vilagpiaci aranak koszénhetéen jelen pillanatban
Venezuela kezében ott van a megoldast lehet6vé tevs pénziigyi fedezet,
melyet, ha nem  felileti  kezelésekre és  népszeriségnéveld
latszatintézkedésekre fordit a politikai vezetés, hanem a problémak
gyokereinek a felkutatdsara és reformintézkedések bevezetésére, akkor
felszamolhatok lesznek a jelenleg az orszag lakossaganak nagy részét napi
szinten sujt6é nehézségek.

Vogel  Dadvid  okleveles  biztonsdg-  és  védelempolitikai  szakértd, az ELTE
politikatudomdnyi mesterszakdnak és a Pannon Egyetem nemzetkizi tannlmdnyok
mesterszaka Latin-Amerika és félperiféridlis Eurdpa szakirdnydnak  hallgatdja, a
ZMNE Hadtudomdanyi Doktori Iskoldjanak doktorjeloltje. Latin-amerikai témdkban
rendsgeresen publifedl.
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